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O mundo necessita de desenvolver com urgéncia
uma abordagem pratica e coerente para reduzir as
emissOes de gases de efeito de estufa (GEE). Os
profissionais do sector da energia de todo o mundo
tém vindo a estudar as politicas implementadas
para combater as alteracOes climaticas identificando
as que serao eficazes na promocao do
desenvolvimento sustentavel.

O Painel Inter-governamental para as Alteracfes
Climaticas confirmou, recentemente, que o
aguecimento global est4 inequivocamente
comprovado e o Relatdrio Stern defende que
accOes imediatas para combater as alteracdes
climéticas fazem sentido em termos econémicos.
Contudo, os esforcos existentes sédo claramente
insuficientes — muitos dos paises com objectivos
estabelecidos pelo Protocolo de Quioto ndo estédo
a conseguir alcanca-los e muitos paises néo o
subscreveram. Consequentemente, verifica-se que
0s niveis de emissdes de gases de efeito de estufa
estdo ainda a aumentar, e as previsdes indicam
gue assim continuardo durante as proximas
décadas.

O problema n&o esté na falta de politicas para lidar
com as alterac@es climaticas — foram ja
introduzidas centenas de medidas, tanto nos
paises signatarios do Protocolo de Quioto, como
nos nao signatérios, e estd em curso um processo
para desenvolver um sucessor deste tratado. Mas,
até ao momento, estas politicas ndo se mostraram
adequadas a dimensao do problema. H4 uma
necessidade crescente de compreender as razdes
porque estdo a falhar e implementar medidas mais
eficazes para reduzir as emissdes de GEE,
principalmente as provenientes do sector
energético, que contribuem com cerca de dois
tercos do total de emissdes.

Neste contexto, o Conselho Mundial de Energia
(CME) desenvolveu o estudo “Energia e Alteracdes
Climaticas”, baseado nas experiéncias e recursos
colectivos dos profissionais da area da energia de
todo o mundo. O Estudo analisou, em detalhe, o
impacto das medidas existentes para combater as

alteragbes climéaticas existentes, bem como a sua
eficacia na promog¢éo do desenvolvimento
sustentavel, utilizando o critério dos trés
pardmetros do CME — acessibilidade (a energia
economicamente viavel), aceitabilidade (das fontes
de energia utilizadas, particularmente em termos
ambientais) e disponibilidade (qual o nivel de
seguranca e fiabilidade desses recursos?).

E importante relembrar que o desenvolvimento
sustentavel ndo esta relacionado apenas com o
ambiente — politicas que nao contribuam para o
desenvolvimento social e econémico demonstrar-
se-80 insustentaveis.
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Figura 1 Intensidade de carbono e utilizacéo de energia para os paises representativos
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O que origina as emissoes de
gases de efeito de estufa?

Para as politicas serem eficazes, tém que estar
direccionadas para objectivos correctos - aquelas
areas do sector energético que sao significativas
em termos de emissdes e permitem oportunidades
de reducé@o economicamente aceitaveis.

A sustentabilidade ndo sera alcancada se a
reducao de emissdes for obtida apenas a custa do
desenvolvimento social, especialmente para os 2
mil milhées de pessoas que ainda n&do tém acesso
a formas modernas de energia e aos servigos por
ela disponibilizados.

A analise do presente estudo mostra ndo sé como
tém sido diferentes as tendéncias de emissées nas
varias regifes do mundo, mas também como sédo
diferentes os seus pressupostos. E 6bvio que cada
pais tera de desenvolver a sua resposta as
alteracdes climaticas — ndo ha uma “receita
magica” que resolva todos os problemas para
todos os paises.

Evidentemente, existem alguns padres comuns —
as emissdes de GEE tendem a aumentar com o
crescimento da populacéo e da respectiva riqueza.
Se esta fosse a Unica questdo, a reducao de
emissdes seria, de facto, incompativel com o
desenvolvimento sustentavel — a Unica
possibilidade de reduzir as emissdes seria
abrandar o crescimento populacional e econémico.

Mas, felizmente, esta ndo é a Unica questdo a
considerar. A intensidade em emissfes das
diversas economias varia significativamente.

Utilizagdo de Energia (Mtoe) 2000.00 2500.00

Enquanto as economias desenvolvidas e muito
populosas como os Estados Unidos ou a China
tém, naturalmente, os niveis mais elevados de
emissdes, existem muitos exemplos de economias
com um nivel de desenvolvimento semelhante,
mas com niveis muito distintos de intensidade em
emissdes. A Francga e a Suécia, por exemplo, tém
niveis de emissdes relativamente baixos, quando
comparados com os de paises semelhantes em
termos de desenvolvimento, como a Alemanha e a
Austrdlia; da mesma forma, o Brasil tem emissdes
inferiores as da Africa do Sul.

Esta analise demonstra que as diferencas ndo tém
como principal causa, nem a intensidade
energética (energia utilizada para cada unidade
produzida), nem a procura total de energia. O
factor principal a ter em conta € a “intensidade de
carbono” da energia (a quantidade de diéxido de
carbono (CO,) emitida, por unidade de energia
utilizada). Paises com recursos hidricos ou
nucleares consideraveis, como o Brasil ou a
Franca tém uma baixa intensidade de carbono;
paises que utilizam intensivamente carvdo, como a
China ou a Austrdlia tém uma elevada intensidade
de carbono. (ver figura 1).

Obviamente, a intensidade de carbono depende
dos recursos de base de cada pais e da
disponibilidade de fontes de energia com menores
emissOes de carbono. Mas, existem dois sectores
chave em que as emissdes estdo a crescer
rapidamente: os transportes e a electricidade.
Efectivamente, embora frequentemente
negligenciada, a produgao de electricidade é cerca
de duas vezes mais importante que os transportes,
sendo também a area do sector energético mais
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Figura 2 Exemplo de andlise sumaria

Impostos sobre Avaliacao Observacoes

Energia e Carbono

Aceitabilidade * kK Grandes vantagens teoricas, mas muito problemas na pratica, particularmente para
os paises em desenvolvimento

Disponibilidade * % Impacto muito variavel consforme as cincunstancias, registando-se,
frequentemente, tanto efeitos positivos como negativos

Acessibilidade * Os impostos tém habitualmente impactos adversos na acessibilidade, a menos que

sejam elaborados cuidadosamente e acompanhados por medidas de compensagao

flexivel — tanto fontes de energia fossil, como nédo
féssil, podem ser utilizadas para obtengéo de um
bom resultado final, enquanto os transportes sao
dominados pelo petréleo. A andlise dos casos em
gue foi conseguida uma reducdo significativa das
emissdes demonstra que - excepto quando a
causa € a guerra ou o colapso econémico — as
reducdes tém-se ficado a dever a altera¢des na
estrutura do sector eléctrico.

A Analise dos dados fornece
indicacOes importantes sobre a
direccao em que os esforcos
devem ser centrados:

N&o ha qualquer ligacao intrinseca entre o
crescimento econémico e a utilizacdo de
energia, nem entre esta Ultima e as
emissdes de GEE.

Isto significa que, em principio, as emissfes
podem ser dissociadas do crescimento
econdmico ou, pelo menos, a intensidade de
carbono do consumo de energia fortemente
reduzida. Para atingir o objectivo do CME de
acessibilidade aos servigos energéticos, a um
nivel minimo, para todos os individuos em
todas as regiées do mundo, (como por exemplo
1000kW de electricidade para cada um) sera
necessaria significativamente mais energia do
gue o mundo consome actualmente, mas este
aumento previsto ndo tem necessariamente
gue resultar em crescimento nao mitigado de
emissoées de carbono.

» O impacto mais significativo nas emissdes
pode ser alcancado através da reducao da
intensidade de carbono, em vez da reducéo
da intensidade energética.

» No curto e médio prazo, o sector da
electricidade é o que apresenta maior
potencial para diminuir emissoes e
intensidade de carbono, devido &
disponibilidade de tecnologias limpas com
emissdes reduzidas ou mesmo nulas de
carbono.

» O sector dos transportes €, também, critico
a longo prazo, mas a implementagéo de
politicas pode ser mais probleméatica —
poderédo ser necessarias grandes mudancas
tecnoldgicas e comportamentais para atingir
reducdes significativas.

Politicas Existentes e sua
eficacia

Tanto nos paises desenvolvidos, como nos em
desenvolvimento tém sido introduzidas milhares de
medidas para cumprir 0s objectivos de Quioto e
nao s6. A abordagem das politicas é por vezes
distinta entre estes dois grupos de paises. Ambos
favorecem a eficiéncia energética e as renovaveis,
mas a introdugdo de instrumentos econémicos &
mais comum nos paises desenvolvidos e as
intervencdes directas mais frequentes nos paises
em desenvolvimento.

Uma questdo importante é que todas as politicas
tém as suas vantagens e inconvenientes em
termos de desenvolvimento sustentavel — falhas no
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reconhecimento desta complexidade conduziu, em
muitos casos, a politicas que se demonstraram
nao insustentaveis e, portanto, ineficazes.

Lamentavelmente, apesar (ou por causa) destas
complexidades, poucos foram os governos que
procuraram avaliar a eficacia das suas politicas de
uma forma sistematica, considerando todos os
critérios do desenvolvimento sustentavel. De facto,
em muitos casos, ha poucas tentativas para avaliar
a sua eficacia, mesmo no que respeita apenas a
reducdo de emissdes. Nestas circunstancias, ndo
€ surpreendente que, apesar do grande nimero de
medidas introduzidas, os resultados sejam tao
desapontadores.

Este estudo do CME realiza essa avaliacao,
baseado numa variedade de fontes de informacéo
e na vasta experiéncia dos seus membros em todo
0 mundo. Os resultados sdo demasiado ricos e
complexos para examinar detalhadamente neste
sumario, mas espera-se que auxiliem os
responsaveis pelas futuras politicas a desenvolver
as suas estratégias de combate as alteracbes
climaticas.

Cada medida aplicada é analisada face aos trés
critérios do CME previamente enumerados, com
base na experiéncia efectiva com a implementacao
da medida em andlise em todo o mundo, e 0s
resultados sédo resumidos numa forma simples de
tabela, de que a figura 2 é exemplo. Alguma
medidas, apesar das suas vantagens na teoria,
levantam grandes dificuldades préticas e
problemas sociais e econdmicos mais vastos. Ver
figura 2.

A natureza abrangente desta andlise fornece aos
governos uma base para abordar, face a
resultados concretos, a implementacédo de
medidas nesta area, bem como indicadores reais
de como definir politicas, de forma a promover, em
conjunto, todos os aspectos do desenvolvimento
sustentavel

Mensagens sobre Politicas
para os Governos

» O imposto sobre os combustiveis é
importante mas ndo é uma solucéo, dadas
as questdes de competitividade e
acessibilidade, bem como a dificuldade em
estabelecer credibilidade a longo prazo,
indispensavel para atrair o investimento. Os
impostos sdo uma opcéo particularmente
dificil para os paises em desenvolvimento,
pelo que ndo podem constituir o ndcleo de
uma abordagem global. Mesmo nos paises
em desenvolvimento, a aplicagédo de
impostos é mais simples na teoria do que
na pratica. Os impostos energéticos, na
realidade, decresceram na década passada,
e centram-se agora mais no combustivel
para transportes, onde tém maior peso nas
receitas governamentais, do que no
comportamento do consumidor — na pratica,
a sua contribuicdo no combate as
alterag6es climaticas tem sido limitada.

> A eficiéncia energética ao nivel do
consumidor final de energia é, sem duvida,
um aspecto a explorar, na medida em que
pode contribuir para atingir os trés
parametros do CME. Contudo, néo €
evidente o impacto que estdo a obter os
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programas em vigor nesta area — 0s
programas existentes ndo sdo avaliados de
forma eficaz — e ndo se verifica qualquer
caso de reducéo efectiva de emissdes por
esta via. Seria irrealista esperar que a
eficiéncia energética contribua para a
necessaria reducao substancial e rapida
das emissoes, pelo menos até que os
Governos consigam assegurar que 0s seus
programas sdo bem direccionados aos
publicos - alvo e correctamente avaliados.

O recurso as energias renovaveis podera,
sem duvida, contribuir para a reducéo de
emissfes, mas subsistem ainda
consideraveis problemas praticos em
termos de custos, disponibilidade, etc., que
podem revelar-se particularmente dificeis
para os paises em desenvolvimento. As
renovaveis podem ter uma contribuigdo
apreciavel para a reducao das emissdes
mas, na pratica, tirando os paises que
dispdem de recursos hidricos (ou
geotérmicos) substanciais, é pouco provavel
que, so6 através das renovaveis, se obtenha
uma descarbonizacgéo da electricidade
suficientemente rapida para concretizar o
desafio climatico. Os impactes ambientais e
outros, de algumas fontes de energia
renovavel, como, por exemplo, a biomassa,
sdo complexos e necessitam de ser
cuidadosamente avaliados.

O Comeércio de Emissoes, apesar de
constituir uma abordagem eficaz na teoria,
esta repleto de complicagGes praticas, e a
experiéncia dos sistemas de comércio é,
actualmente, insuficiente para permitir
avaliar a sua eficacia na reducao de
emissdes. Um sistema integrado, praticavel,

global, de longo prazo e comprovadamente
eficaz sera indispensavel, antes do
comeércio de emissdes poder produzir
resultados a escala necessaria e encontra-
se ainda muito aquém destes objectivos.

> Os subsidios aos combustiveis fosseis
devem ser cuidadosamente analisados.
Frequentemente, a remogao do subsidio
sera um primeiro passo eficaz no combate
as alterac@es climaticas de uma forma
sustentavel. Apesar disso, os subsidios sao
concedidos por uma razéo e, defender
simplesmente a sua abolicdo ndo resolve,
por si s6, o problema subjacente. Para
muitos paises em desenvolvimento esta é,
ainda, uma questéo de dificil solucéo.

> A legislacéo e a utilizagdo de normaliza¢éo
sdo também instrumentos importantes e
deverdo integrar qualquer pacote de
medidas, mas precisam de ser elaborados e
monitorizados mais minuciosamente que no
passado, para serem verdadeiramente
eficazes.

» Os acordos voluntarios, a informacao e
sensibilizacdo, e outras abordagens nao-
intervencionistas séo importantes para
promover a flexibilidade e a aceitagéo, e
podem funcionar, de forma muito
eficazmente, em alguns paises. Contudo,
ndo sao suficientes, por si so, para ter
expressao a nivel global.

Foi identificada, nesta analise, uma area
fundamental como estando sub-explorada —
a tecnologia. O potencial para reducdo de
emissoes utilizando quer a tecnologia
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O Estudo conclui que, até ao momento, a resposta

dos governos e outras entidades néao tém
correspondido ao desafio; as politicas tém tido
uma abordagem demasiado especifica e de curto
prazo, ndo dando os sinais correctos para um
investimento mais limpo e sustentavel.

disponivel, quer a que se encontra em
desenvolvimento é enorme. Mas 0s
mecanismos existentes para transferéncia
dessa tecnologia dos paises desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento revelam-
se inadequados. Consequentemente, existe
um grande, mas subaproveitado, potencial de
contribuicdo da tecnologia para a reducao de
emissoOes, desde que seja dada maior atencdo
ao desenvolvimento e aplicagédo das
tecnologias adequadas — o mundo
desenvolvido tera de tomar a lideranca deste
processo.

Conclusodes

Os Governos tém, frequentemente, ignorado as
necessidades sociais e humanas que a energia
assegura, reduzindo a sua credibilidade e
viabilidade, falhando na resposta a complexidade
dos sistemas energéticos, de tal forma que, as
medidas implementadas nao tém, muitas vezes, o0s
efeitos pretendidos.

No desenvolvimento de um compromisso Pés-
Quioto, os decisores politicos terdo de tirar
ensinamentos destas conclusdes e analisar a
eficacia das medidas introduzidas, de uma forma
mais sistematica do que no passado. Havera a
necessidade de criar um novo regime global, que
encoraje uma abordagem integrada, coerente e
sustentavel, centrada numa reducao regular e de
longo prazo da intensidade de carbono do sistema
energético, assegurando, no entanto, que esses
sistemas mantém a capacidade para desempenhar
o seu papel fulcral no desenvolvimento humano a
nivel mundial.

Entre outras coisas, sera
necessario ter em
consideracao que:

>

Nenhuma fonte de energia isolada
consegue fazer face, simultaneamente, as
necessidades mundiais e aos seus
objectivos em termos de emissdes de GEE.
Assim, é necessario manter disponiveis
todas as opgOes energéticas.

Da mesma forma, ndo ha nenhuma medida,
ou politica, que consiga, isoladamente,
fornecer uma solugcdo completa, ou mesmo
uma grande parte dela. Todas as medidas
disponiveis tém as suas vantagens e 0s
seus inconvenientes, como é referido
detalhadamente no relatério completo do
CME.

Mais ainda, nenhuma abordagem isolada,
ou até uma pequena lista de medidas,
funciona para todas as situacoes. Os paises
e as regides sdo distintas, tanto
geograficamente como em recursos, clima e
maturidade do seu sistema energético.
Cada pais necessitara, portanto, de
introduzir um conjunto de medidas
apropriadas a sua realidade particular.

Politicas governamentais consistentes e
previsiveis serdo necessarias, para criar um
enquadramento para o investimento de
longo prazo em tecnologias limpas. Sera
necessaria uma monitorizacéo e avaliacao
muito mais detalhada e atenta do que no
passado.
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> A cooperacao internacional sera essencial
para alcancar os objectivos e, em algumas
areas, os paises desenvolvidos teréo que
tomar a iniciativa.

» Embora ndo exista uma solugdo comum
para todos no que respeita as politicas e
medidas para reduzir as emissées, existem
algumas areas prioritarias, que uma
estratégia internacional sobre altera¢des
climaticas tera necessariamente de abordar:

- Descarbonizacao da electricidade;

- Estabilizacdo das emissfes provenientes
dos transportes e desenvolvimento de
alternativas isentas de emissoes; e

- Um novo grande esforgo no
desenvolvimento e aplicagdo de tecnologia.

Directrizes para um futuro com
baixas emissbes de Carbono

Seréo necessarias décadas, mesmo com a mais
eficaz da aplicacdo de politicas e tecnologias, para
alcancar reducdes significativas nas emissdes de
CO, das economias energéticas mundiais,
principalmente devido ao tempo e custo envolvidos
na substituicdo das infra-estruturas existentes e
construgdo de novas. Apenas para acompanhar a
crescente procura de energia a nivel mundial, sera
necessario um investimento de 800 mil millhdes de
ddlares por ano, ao longo dos préximos 25 anos,
segundo a Agéncia Internacional de Energia (AIE).
Tornar este investimento “amigo do ambiente” é
um desafio ainda maior, mas é possivel elaborar

directrizes que permitirdo atingir este objectivo em
3 fases.

Fase Um: Compromissos crediveis e
crescimento lento de emissdes — até 2015

Esta fase tera o seu inicio logo que exista um
compromisso global, universal e credivel para
restringir as emissdes de GEE, nomeadamente as
de CO,. Na década seguinte a este compromisso,
a evolucao assentara significativamente numa
maior eficiéncia e numa menor intensidade de
carbono na producao e utilizagcao de energia, em
particular no sector da electricidade. As medidas
implementadas podem incluir um crédito de longo
prazo as taxas sobre o carbono, com o objectivo
de promover o investimento; esquemas especificos
de apoio a alternativas de producdo com emissdes
reduzidas de carbono; e estabelecimento de
padrbes mais exigentes para as energias
renovaveis, possibilitados por tecnologia inteligente
de distribuicdo de electricidade, acompanhados
pela introdug@o comercial generalizada de
tecnologias avancadas de carvéao limpo, em
particular nos paises com rapido crescimento
industrial, como a China e a india.

No sector dos transportes, 0 objectivo sera limitar o
crescimento das emissoes, através de uma
combinacéo de medidas — a abordagem técnica,
através da eficiéncia dos veiculos, dos veiculos
hibridos e dos biocombustiveis, e a abordagem
ndo técnica, centrada na alteragdo de

comportamentos a favor dos meios de transporte
com menores emissdes, através de impostos,
regulacéo e outros meios. O resultado destas
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abordagens seria um abrandamento mensuravel
no crescimento das emissdes de CO,. Igualmente
importante € a obtencédo de um investimento global
maior e mais estavel para o desenvolvimento e
distribuicdo de tecnologia. Estas serdo as bases
para alcancar a reducédo de emissdes de carbono
subsequente.

Fase Dois: Estabilizacdo de Emissfes — até
2030

Nesta fase, as emissbes de CO, podem ser
estabilizadas e o processo de reducgéo efectiva
iniciado, através da “desvinculagdo” entre
crescimento econémico e emissdes de GEE,
retomando as bases da Fase Um e reforcando as
medidas nela implementadas. A seu tempo, sera
possivel aproveitar as novas infra-estruturas
energéticas e os importantes avangos
tecnoldgicos, em areas como as centrais
nucleares, algumas utilizando tecnologia dos
reactores rapidos, bem como a captura e
armazenamento de carbono, possibilitando a
existéncia de centrais termoeléctricas a
combustiveis fésseis com emissdes zero.

Outras tecnologias importantes para a reducéo do
carbono incluirdo o solar térmico avangado, painéis
fotovoltaicos integrados na construcdo e centrais
de micro-cogeracdo. Tudo isto pode ser estimulado
através de desenvolvimentos de novas formas de
armazenamento de energia. Por outro lado, os
avancos tecnolégicos na constru¢do permitirdo
grandes poupancas energéticas nos edificios, que
poderdo mesmo passar de consumidores a
produtores de energia. Os veiculos hibridos e
outras op¢des mais “limpas” de transporte,

incluindo a expanséao e utilizacédo generalizada de
biocombustiveis que néo interfiram no ciclo
alimentar, contribuirdo também significativamente
para reduzir as emisses de carbono e,
simultaneamente, o consumo de petroleo.

Fase Trés: Reducéo de Emissfes Sustentavel —
Economia com baixas emissdes de carbono até
2050

Ao longo das sucessivas décadas, as emissfes de
CO, serdo reduzidasde forma regular, sem
comprometer a disponibilidade energética
universal. A combinacao dos recursos energéticos
mais limpos, acrescida de um robusto e crescente
conjunto de tecnologias de producéo e transporte
de energia, facilitardo uma maior reducéo das
emissdes de carbono, permitindo, no entanto,
manter o crescimento econdémico sustentado a
nivel mundial. A medida que o tempo passa, as
tecnologias “carbono zero”, combinadas com os
avangos no armazenamento de energia,
continuardo a permitir o decréscimo das emissdes
conduzindo a um verdadeiro mundo “pés-carbono”.
O potencial para a fuséo nuclear e para uma
economia universal baseada em energia
proveniente do hidrogénio podera ser confirmado.
Todo este progresso continuado s6 &, contudo,
previsivel se houver um compromisso global para
0 desenvolvimento tecnoldgico com transferéncia
imediata e incorporagdo nas infra-estruturas
energéticas mundiais.
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O CME acredita firmemente que 0 sector energético pode contribuir
de forma positiva para alcancar um futuro sustentavel.

Esta linha temporal pode parecer longa, mas
apenas sublinha a urgéncia necessaria para
permitir a reducdo das emissdes abaixo do nivel
actual até 2050. Estes esfor¢os para reduzir as
emissdes nao serao faceis e alguns terdo custos
elevados a curto prazo, apesar de originarem
beneficios a longo prazo. Quanto mais
prontamente a sociedade agir contra as alteragfes
climaticas, através de um compromisso real e de
medidas eficazes para reduzir as emissdes de
CO,, melhor. Os membros do CME estédo
disponiveis para integrar este processo. O CME
acredita firmemente que o sector energético pode
contribuir de forma positiva para alcangar um
futuro sustentavel.
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Nepal
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Nigéria
Noruéga
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