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Desenvolvimento Energético Global Sustentavel:
O Caso do Carvéo

INTRODUCAO

Durante o altimo século, o0 mundo testemunhou um rapido desenvolvimento tecnolégico
em praticamente todos 0s aspectos da vida humana, o que resultou em acentuada melhoria
dos padrbes de vida na grande maioria dos paises. Tal desenvolvimento nédo teria sido
possivel sem o uso da energia, e a crescente demanda por servigos levou a descoberta de
novas fontes de energia e ao desenvolvimento de novas tecnologias nessa area. Enquanto
a atencdo mundial oscilava entre a “Era do Petroleo”, a “Idade Nuclear”, a “Epoca do
Gas” e o “Futuro Renovavel”, o carvdo permaneceu firme nos bastidores, sempre
desempenhando um papel vital e, principalmente, apresentando bons niveis de
confiabilidade no fornecimento e, também, boa estabilidade no preco que, em termos de
suprimento de combustiveis, é fundamental para a prosperidade da economia mundial.

Ao contrario do petroleo e do gas natural, o carvdo pode ser amplamente encontrado em
todo o mundo. As reservas mundiais de carvédo existem em quantidades significativas em
mais de 75 paises; entretanto, quase 75% dessas reservas se concentram em alguns poucos
paises, a saber: Estados Unidos, Russia, China, India e Australia. Isto explica as
proporcdes relativamente inexpressivas do comércio mundial de carvdo quando
comparado ao do petréleo. Em 2002, o carvdo foi responsavel pelo suprimento de
aproximadamente 24% da demanda de energia, além de ser também utilizado na producéo
de 39% da eletricidade mundial.
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Fonte Estatisticas da AIE/OCED, 2002

1. DESENVOLVIMENTO ENERGETICO GLOBAL SUSTENTAVEL EO
CARVAO: VISAO GERAL

O desafio mais significativo enfrentado atualmente pelo setor de energia em todo o
mundo é o fato de que neste inicio de Século, 2 bilhdes de pessoas ndo tém acesso a
energia comercial, enquanto outros 2 bilhdes tém acesso apenas a fontes de energia ndo
confiaveis ou superiores as suas posses.:

Os Marcos Basicos

O Conselho Mundial da Energia acredita que o desenvolvimento da energia pode ser
avaliado em relacdo a trés marcos basicos;2

. A continua disponibilidade da energia, em quantidade suficiente e com um nivel
de qualidade capaz de atender as diferentes necessidades dos consumidores;

o A crescente acessibilidade da energia, ou seja, 0s custos do suprimento e seu posterior
desenvolvimento devem estar cobertos;

o A aceitabilidade da energia, ou seja, sua compatibilidade com as preocupagfes da
sociedade, seja em termos ambientais e sociais ou no que se refere ao desenvolvimento.

Os Desafios Encontrados
Este estudo conclui que o carvao:

o esta disponivel para fazer frente ao rapido aumento da demanda de carvéo energético,
enquanto que o suprimento de carvdo mineral se adapta a demanda reduzida. As reservas
mundiais de carvao sdo amplas, tanto em termos absolutos como quando comparadas as
do petréleo e do gas;

o € acessivel, principalmente sob a forma de eletricidade, para um numero crescente de
pessoas. Gracas ao aumento significativo da produtividade, os precos internacionais do
carvao tenderdo a permanecer estaveis ou a aumentar menos do que os dos combustiveis
concorrentes. O carvdo podera ajudar a reduzir a metade a quantidade de pessoas que
terdo pouco ou nenhum ou acesso a energia em 2030.3

o € aceitavel, pois espera-se que, em 2030, 72% da geracdo mundial de energia
proveniente do carvéo, dependendo das condices do mercado, usara tecnologias limpas”,
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eficazes e baratas, no que se refere ao metano drenado de minas abandonadas ou ativas e
ao seqiiestro de carbono.

1 Conselho Mundial da Energia. Living in One World. Londres, 2001. Ibid. pg. 74

> CME. Energy for Tomorrow’s World - Acting Now! Londres, 2000. p 55.; CME Living in One World, p.171

s IEA World Energy Outlook 2002. p. 374 e seguintes.

« European Commission, Directorate-General Research, World Energy, Technology and Climate Change Outlook 2030, Bruxelas, 2003, p. 130;
citada como EU-WETO

As Questoes
Entretanto, este estudo também leva em consideragé&o:

A Imagem do Carvao

A imagem do carvdo em todo o mundo ndo reflete as realidades do setor energético. Faz-
se necessario um esforco global, liderado pela comunidade carbonifera, para informar o
publico e melhorar a sua impresséo sobre o carvéao.

Politicas Internacionais

As politicas internacionais parecem subestimar a contribuicdo que o carvao pode prestar
ao desenvolvimento sustentavel, em termos de disponibilidade, acessibilidade e
aceitabilidade da energia. Assim, ha necessidade de se reexaminarem as politicas
internacionais.

O estudo recomenda que essas politicas internacionais:

o emprestem uma perspectiva mais equilibrada a questdo das emissdes do carvao. Se for
usada a analise do ciclo de vida e se outros gases de efeito estufa foram levados em
consideracdo, a geracdo de eletricidade, a partir de outros combustiveis que ndo o carvao,
poderia apresentar emissdes semelhantes ou até superiores as do GHG (Gases de Efeito
Estufa) ;

o reconhecam que o aumento projetado da taxa anual de emissdes provenientes do
carvdo, que € de 1,1 Gt de carbono, entre 2001 e 2005, seria menor que as projetadas para
0 gas natural (1,3 Gt) e para o petréleo (1,5 Gt);s

e reconhecam a contribuicdo que o carvdo pode dar ao desenvolvimento social e
econdmico e a seguranca energética;

« evitem medidas que discriminem o carvao e criem outras que encorajem 0 USO mais
eficiente e limpo desse combustivel na geracdo de energia, incluindo a Implementacéo
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Conjunta (Joint Implementation), o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean
Development Mechanism) e a comercializagdo das emissoes;

o estimulem a troca de informagdes sobre sequestro de carbono, inclusive financiando
iniciativas na area de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

« auxiliem os paises em desenvolvimento na aquisi¢do de tecnologias da queima limpa
do carvao; recomenda-se maior contribuicdo por parte do Fundo Global para 0 Meio
Ambiente (GEF) e do Fundo Protétipo do Carbono, do Banco Mundial, em condicdes
mais favoraveis;

s USDOE. International Energy Outlook 2003, Washington, maio de 2003, pp. 79 e 13; neste cendrio, o carvdo tem crescimento mais lento do que
outros combustiveis fosseis.

e estimulem a aplicacdo, nas usinas de todo o mundo, de padrdes mais eficientes para a emissdo
de SO,, NOy e poeira; estas medidas também reduziriam as incertezas de regulamentacéo que
afetam os projetos de novas tecnologias para a queima limpa do carvao;

« estimulem a criacdo de um sistema mais transparente e representativo referente a saude
e a seguranca nas minas de carvéo, visando impulsionar a adoc¢ao de boas préticas;

« ratifiguem a Convencdo n® 176 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre
Seguranga e Saude nas Minas;

« incluam servicgos referentes ao carvdo (consultoria, engenharia e administracdo) nas
negociagdes que estdo acontecendo no ambito da WTO-GATS, (Organizagdo Mundial do
Comércio-Acordo Geral sobre Comércio de Servicos) para facilitar o acesso aos
mercados.

Tecnologias da Queima Limpa do Carvao

O crescimento projetado para a demanda de energia, particularmente nos paises em
desenvolvimento, levard a um aumento significativo das emissdes de CO,. A industria do
carvdo e os fabricantes de equipamentos estdo realizando esforgos para desenvolver
tecnologias mais eficientes no curto e médio prazo e, também, para que a tecnologia do
sequestro do carvdo atinja um elevado grau de maturidade técnica e comercial ja nos
préoximos 15 ou 20 anos.

2. DISPONIBILIDADE DE ENERGIA: A FORCA DURADOURA
DO CARVAO

A Demanda Mundial de Carvao estda em Alta
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A demanda de carvao (carvdo mineral e linhito) aumentou em 62% nos ualtimos 30 anos.
A AIE, em seu cenario de referéncia, espera que essa demanda cres¢a 53% até 2030, e a
EU-WETO(European Union-World Energy Technology Outlook) prevé um crescimento
de 100%. Os cenarios do CME/IIASAdirigidos para 0 mercadosprojetam um crescimento
continuo durante o Século XXI. Por outro lado, as crescentes imposi¢fes impostas ao
carbono podem levar a um declinio da demanda de carvéo, a partir de 2030 ou até um
pouco antes. (Ver grafico 1)-. Isto nos leva a pensar sobre a relevancia dessas politicas na
solucdo de questbes como a “erradicacdo da pobreza energética e o acessouniversal a
energia a custos aceitdveis, como um dos principais pontos do desenvolvimento
sustentavel”. (Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentéavel).

6 Também denominados “uso corrente", “tendéncias continuas” ou "cenarios dindmicos-como-sempre”
7Fonte: Capitulo 6 sobre “Global and Regional Coal Demand Perspectives to 2030 and Beyond”

Gréfico 1: Proje¢cbes mundiais da demanda de carvao

Graph 1: World coal demand projections
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Nos cendrios dirigidos aos mercados, o percentual do carvdo declinard lentamente,
passando de 26% em 2000, para 24% em 2020, chegando a 20% em 2050.

O Principal Impulso: A Geracgao de Energia

As usinas elétricas sdo as grandes responsaveis pelo aumento da demanda de carvdo e em
2003 deverdo absorver cerca de 74% do suprimento desse combustivel, contra os 66% de
2000.s Daqui a trés décadas, o carvdo devera atender 45% da demanda mundial de
eletricidade®, contra os 39% de 2000.10

Novas Demandas Regionais e Padrdes de Producéao

Durante os ultimos 30 anos, para fazer frente a crescente demanda, a producédo de carvao
aumentou vertiginosamente nos seguintes paises: China (com um recente ajuste
temporario), India, Estados Unidos, Africa do Sul, Austrdlia, Canad4, Colémbia e
Indonésia, embora tenha decrescido na Europa, onde os depdsitos tém custo elevado.
Espera-se que este padrédo continue a prevalecer.

A Globalizacao: Servicos e Comércio Internacional do Carvéo

A mineracdo do carvao e a industria geradora de energia estdo se tornando cada vez mais
globalizadas. Embora em 2000 o comércio maritimo internacional do carvdo tenha sido
de apenas 7,5% da producéo total, 16% dessa producdo foi comercializada internacional-
mente. Espera-se que os carregamentos internacionais de carvao aumentem de 637 Mt,
em 2000, para 1.051 Mt em 203011, correspondendo a 15 ou 16% da produ¢do mundial.

s AIE. World Energy Outlook 2002, p. 121.

s EU-WETO. Ibid. p.171

10 Statistical Annex, Tabela 23, e EU-WETO, p. 130.
1 |IEA World Energy Outlook 2002. p. 277.

As préaticas comerciais mudam: contratos de curto prazo e constantes tomadas de
precosprevalecem sobre os contratos de longo prazo, como resultado da concorréncia
acirrada. Fusoes e aquisicOes, além de integracdes horizontais e verticais, tornam-se mais
comuns. A consolidagdo produz economias de escala e reduz os custos administrativos,
facilitando assim a pratica de precos mais competitivos. As cinco maiores companhias
carboniferas do mundo foram responsaveis por 40% do comércio internacional de carvéo
em 2001, mas a concorréncia tornou-se mais aguda, quando novos fornecedores entraram
no mercado.



Conselho Mundial da Energia Desenvolvimento Energético Global Sustentdvel: O Caso do Carvéo - Sinopse

Os carregamentos maritimos foram os responsaveis por 30% do custo do carvéo entregue;
uma reducéo desses custos certamente contribuiria para favorecer os mercados do carvéo.
Apesar dos elevados aumentos nos custos do transporte, ha duvidas de que essa tendéncia
persista. O mercado compensar a falta residual de capacidade do transporte, embora com
algum atraso.

Reservas de Carvao: As Vantagens do Tamanho

As reservas de carvao economicamenterecuperaveis sdo enormes. Apesar do esperado
aumento da producdo nos préximos 30 anos, apenas 25% das reservas atualmente
conhecidas seriam consumidas, ao contrario dos 84% das reservas de petréleo e dos 64%
das de gas..2 Além disso, os indices de esgotamento deverdo baixar devido a antecipacéo
do aumento dos esperados niveis de eficiéncia e de economia de combustivel, que
deverdo ser da ordem de 35%.1s Apesar disso, a industria devera permanecer ativa na area
da exploracdo, visando reforcar a contribuicdo do carvao para a seguranca energética.

3. ACESSIBILIDADE A ENERGIA: A CRESCENTE FORCA DO CARVAO

Aumento da Renda Versus Aumento dos Precos da Energia

A AlEwis e a EU-WETO:s antecipam que o PIB mundial per cépita aumentard
aproximadamente 2% ao ano até 2030. O crescimento da renda serd mais rapido nas
economias em desenvolvimento (2,8%) e nas em transicdo (3,4%), devendo, entretanto,
ser mais lento nas economias dos paises da OCED (1,6%).

O acesso a energia comercial ficara mais facil se o crescimento da renda ultrapassar o
aumento dos precos da energia. Espera-se que 0S precos internacionais dos combustiveis
fésseis aumentem mais lentamente do que a renda, permitindo que mais pessoas tenham

12 CME/IIASA, Global energy perspectives, Cambridge, 1998, ps. 53, 54 e 262

13 Theis, Karl A., Realistische Chancen durch Technologieoffensive nutzen, Energiewirtschaftliche Tagesfragen. May 2003. p. 294.
14 AIE. World Energy Outlook 2002. ps. 408 e 409

15 EU-WETO, ibid. p. 15

acesso a energia comercial. A AIE estima que por volta de 2030 este diferencial e outros
fatores permitirdo que 2 bilhdes de pessoas tenham acesso a eletricidade e a outras formas
modernas de energia. Entretanto, mais 1 bilhdo de pessoas permanecerd em estado de
pobreza em termos energeticos.is

Concorréncia no Crescente Aumento de Preco do Carvao
Apds um significativo declinio dos precos do carvao durante a década de 90, espera-se
que esses pregos permanecam estaveis ou aumentem pouco, quando comparados com 0s
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precos do petroleo e do gas..» Como resultado, os precos do carvdo manterdo a lideranca
em termos de concorréncia e de acessibilidade.

O Desempenho do Carvao: Ganhos de Produtividade e Eficiéncia
O desempenho do preco do carvdo pode, em grande parte, ser atribuido aos ganhos de
produtividade na mineragéo e a mais eficiéncia na geracdo de energia.

Crescimento da Produtividade na Mineragéo

De acordo com a AIE, a produtividade por homem e por ano aumentou entre 5 e 10% a.a.
durante a década de 80'° (ver Gréfico 2). Este crescimento ndo se deveu apenas ao
aumento de produtividade da forca de trabalho, mas, também, ao fechamento de minas
ndo produtivas ou muito pequenas (e freqientemente ilegais). A liberalizacdo e a
reestruturacao das industrias do carvao, a transferéncia de know-how e de tecnologia para
novos produtores e a expansdo da mineracdo a céu aberto, em contradicdo a mineracao
subterranea foram alguns dos elementos que contribuiram para o aumento da
produtividade que, ao que tudo indica, devera continuar crescendo.

Desenvolvimento da Produtividade na IndUstria da
Mineracéo do Carvao Bruto de 1985 a 2000 ou 2001

10
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16AIE. World Energy Outlook 2002. p. 372

17AIE. World Energy Outlook 2002. p. 49 e Figura 1.7; EU; ibid., p. 15; artigo de autoria de Lidia Gawlik, em “Actual and Projected Coal Prices:
An Interfuel comparison”.

18AIE. World Energy Outlook 2002. p. 122

Crescimento da Eficiéncia na Geracéo de Energia Elétrica

Atualmente, a média de eficiéncia da geracdo de energia elétrica proveniente do carvao é
de 32%, embora ja pudesse ter chegado a algo em torno de 42 a 45%. As tecnologias
avancadas de geracdo limpa de energia prometem niveis de eficiéncia que variam entre 50
e 53%.

Conforme novas usinas geradoras entrem no mercado, o nivel de eficiéncia aumentara. A
EU-WETO calcula que, por volta de 2030, 72% das usinas térmicas a carvdousarao
tecnologias avancadas com niveis de eficiéncia entre 49 e 50%. A EU-WETO tambem
calcula que essas usinas poderiam substituir as usinas de ciclo combinado a gas em até
4.500 h/ano, mesmo em regides que disponham de gas a pregos favoraveis.is

Investimentos na Mineracdo do Carvao e na Geracao de Energia sdo
Comparativamente Baixos.

A mineracgdo de carvao exige menos aplicacdo de capital do que a extracdo do petroleo e
do gas, mas a sua combustdo esta associada a politicas ambientais que envolvem maior
risco do que a do seu concorrente, 0 gas, a ndo ser quando dispbe de tecnologias de
queima limpa. A competitividade do géas, por outro lado, parece enfrentar maiores riscos
de aumento de preco.

Requisitos de Capital

A AlEx» calcula que os requisitos de investimentos acumulados para a mineragdo e
transporte do carvédo (incluindo facilidades portuarias) durante o periodo de 2001-2030
cheguem a 398 bilhGes de dolares. Estes investimentos permitiriam que a producdo de
carvao se elevasse de 4.595 Mt em 2000, para 6.954 Mt (cenario de referéncia). A
mineracdo de uma tonelada de carvédo (em tep) custa menos de US$ 5,00, em comparacao
com o0s US$ 22,00 necessarios a extracdo do petréleo e aos quase US$ 25,00 para o gés.

Os investimentos cumulativos globais para o carvdo deveriam ser igualmente
compartilhados entre nacGes desenvolvidas e em desenvolvimento, sendo que a China
entraria com 34%; os Estados Unidos e o Canada, com 19%; a Australia e a Nova

11
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Zelandia, com 9%; as economias em transicdo, com 8%; OCED (Europa), com 7% e
India, com 6%.

Se adicionados os investimentos destinados as usinas térmicas a carvao, as necessidades
de investimentos acumulados chegariam a US$1,9 bilhGes, quantia correspondente a 12%
dos investimentos requeridos pelas industrias geradoras de energia como um todo (US$
16 bilhdes). A AIE atribui grande valor ao futuro papel das tecnologias da queima limpa
do carvdo e do seqliestro de carbono (sujeitos a reducdo de custos), mas classifica o

19 EU-WETO. Ibid, 130; p. 75, caso de referéncia, e p. 74
20 AIE World Energy Investment Outlook. Paris, 2003. ps. 46, 277-338, 349.

impacto resultante até 2030, como “limitado”. Essa suposicdo, naturalmente, limita os
requisitos para a geracdo a carvdo. Em comparacdo, a EU-WETO calcula, em seu cenario
de referéncia, que, ja em 2030, 72% da geracdo a carvdo (ou 45% da geracdo térmica)
provenham de tecnologias avancadas da queima limpa do carvéo.

Financiamento

De acordo com a AIE, as necessidades de investimentos para todo o setor energeético sdo
de 1% do BIP mundial e de 4,5% da formacao de capital doméstico. Se a lucratividade se
igualasse ao risco, nem o setor energético como um todo e nem a mineragdo, transporte e
geracdo a carvao enfrentariam problemas para atrair o capital necessario.

Politicas e Estratégias Comerciais

Entretanto, o carvdo deverd enfrentar maior grau de incerteza do que o petrdleo e o gas,
devido ao impacto das politicas potencialmente mais restritivas impostas pelo meio
ambiente. O cenario alternativo da AIE estima que, se comparado ao cenario de
referéncia, essas politicas, em 2030, reduziriam a demanda de carvdo em 8%, as
necessidades de investimento em 6% (para 373 bilhGes de dolares) e o comércio
internacional do carvdo em 10% (para 938 Mt).

Também a EU-WETO, no caso do decliniodo carvao, projeta uma demanda mundial de
carvdo menor do que a prevista no caso de referéncia. Entretanto, a EU-WETO antecipa
um aumento, quando comparado com 2000 (EU-WETO + 23%, AIE + 40%).2:

As perspectivas de crescimento do carvdo, em todos os cenarios acima mencionados,
juntamente com maiores certezas referentes as futuras politicas de protecdo ambiental,
deveriam constituir base suficiente para encorajar negocios e estratégias de investimento
nas areas da mineracéo, do transporte e da combustéo.

12
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Transferéncia de Tecnologia e de Conhecimento para os Paises em Desenvolvimento

Carvao: A Maquina de Crescimento

De acordo com a AIE e o CME/IIASA, espera-se que a demanda de carvdo aumente nas
préximas trés décadas em todo o mundo, exceto na Europa Ocidental. O aumento devera
ser maior nos paises em desenvolvimento, ou seja, China, india, Sudoeste da Asia, Africa
Subsahariana e Ameérica Latina. A demanda de carvdo nos paises em desenvolvimento
devera, na realidade, dobrar, passando de 1,5 Gt, em 2000, para 3,1 Gt, em 2030, quando
60% da demanda mundial de carvéo estara concentrada nos paises em desenvolvimento,
em comparacdo aos 45% de 2000.z

2 EU-WETO. Ibid., pp. 103, 108. AIE. World Energy Investment Outlook. p. 335, figura 6.25.
22 AIE. World Energy Outlook 2002. pp. 410 e 458.

Se o0s paises em desenvolvimento sdo a méquina de crescimento que impulsiona a
demanda global de carvéo, este continua sendo importante, até mesmo indispensavel, para
as necessidades energéticas desses paises. Apesar da competicdo imposta pelo gas natural,
o0 carvao devera ser responsavel por 33% do fornecimento da energia primaria em 2030
(contra 23% em 2000). Mais importante ainda, em 2030, nos paises em desenvolvimento,
0 carvao devera ser usado na geracdo de 53% da eletricidade, em compara¢do com 0s
56% de 2000. No periodo entre esses dois anos (2000 e 2030), a geracao a carvao devera
triplicar.zs

A Criagdo de Medidas e Politicas

Para se chegar a uma prospera industria de carvao, com o tamanho e a dindmica sugeridos
acima, serdo necessarios esforcos continuos por parte dos governos, industria e
comunidade internacional, no que se refere a:

« Transferéncia de tecnologia: O financiamento para a transferéncia de tecnologias para
0s paises em desenvolvimento é sempre dificil, a ndo ser que condi¢cBes macro-
econdmicas e politicas especiais encorajem o0s investidores. As necessidades de
investimento cumulativo dos paises em desenvolvimento destinado a mineracdo e ao
transporte do carvao entre 2001 e 2030 chegam a US$ 261 bilhdes.. A AIE ressalta que
0 risco de diminuicdo dos investimentos estrangeiros € maior nos paises em
desenvolvimento, onde grande parte da propriedade estd nas mdos do governo. A
assisténcia financeira internacional para projetos demonstrativos (mineracao, liquefacéo,
drenagem de metano, manuseio de residuos,IGCC e dutos para transporte de polpa de
carvao) ja provou o seu valor, quando acoplada a um regime legal para atrair investidores
estrangeiros. O numero de projetos precisa ser multiplicado para que o0s custos das
tecnologias modernas sejam eliminados.
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o Administracdo: A transferéncia de praticas administrativas eficientes, por meio de
operadoras internacionais ou similares, resulta em ganhos de produtividade significativos.
As ferramentas sdo a educagdo, com o devido apoio das empresas, 0 treinamento e 0
relacionamento com a comunidade.

« Reestruturacéo: Politicas recentes, criadas nos paises em desenvolvimento, visam um
nivel maior de envolvimento do setor privado na mineracdo e na geragdo de energia,
incluindo a privatizagdo. A chave para 0 sucesso consiste numa atuagdo governamental
reduzida, no gradativo desaparecimento dos controles de precos, das tarifas de importacao
e dos subsidios, além da remocao de restricdes, por exemplo, no uso do carvdo em usinas
termelétricas em boca de mina. A principal questdo do fornecimento de energia barata
para os menos favorecidos é, por exemplo, a substituicdo do sistema de subsidios ao
produtor por um sistema de subsidios ao consumidor;

2 AlE. World Energy Outlook 2002. pp. 458 e 459
24 AIE. World Energy Investment Outlook. p. 279
25 AIE. World Energy Investment Outlook. p. 278

o Padrdes: Nos paises em desenvolvimento, os padrdes de saude, seguranga, meio
ambiente e qualidade devem estar de acordo com os trés bragos do desenvolvimento: o
econdmico, o social e o ecoldgico. Isto exige um caminho gradual e afinado em direcdo a
padrdes mais restritivos, porém muito mais serios do que a simples aplicacdo dos padrbes
do Primeiro Mundo. As instituigdes financeiras internacionais deveriam validar uma
estratégia desse tipo, ao determinar as condi¢des para 0s empréstimos.

Diminuicgdo da Poluicéo Local e Regional: Uma Questédo Relativa ao
Desenvolvimento Mundial de Tecnologias ja Comprovadas

J& existem tecnologias comprovadas para reduzir a emissdo de poeira, SO2 e NOx na
geracdo a carvao, para reciclar efluentes toxicos, subprodutos e metano do leito de carvéo
e para diminuir os rejeitos ou recuperar as areas de perfuracdo a céu aberto. Essa é uma
das mais importantes questdes para o desenvolvimento das boas préaticas, sem levar em
consideracédo o grau de dificuldade ou o tempo necessario para sua execugdo. Padrdes de
emissdo nacionais e internacionais mais estritos e um bom nivel de lideranca entre os
jogadores no cenario mundial facilitariam esse caminho.

Abrandamento das Mudancas Climaticas: A Geracao de Energia Baseada na
Queima Limpa do Carvao e o Sequiestro do Carbono

Aumentando a Eficiéncia
Existem diversas opc¢des tecnoldgicas (com algumas variantes) que ja dispdem de niveis
elevados, embora ainda crescentes, de eficiéncia. Para o carvdo mineral, a combustao
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supercritica com carvdo pulverizadoatualmente funciona com niveis de eficiéncia de até
45%, com perspectivas de aumentar para 48%; esta tecnologia continuard sendo, até
2020, a opcdo preferida para grandes unidades.

Para o linhito, a combustdo de carvado pulverizado supercritica chega a 43% (nas
chamadas unidades BoA da central elétrica aleméd de Niederaussem), tendo como objetivo
atingir a meta de 50% ou ainda mais, se a pré-secagem e alguns novos materiais forem
usados (previsdo para 2020). A combustdo em leito fluidizado, adequada para usinas de
menor capacidade e com elevado indice de cinzas, atualmente opera com 40% de
eficiéncia, com perspectivas de atingir 44%. Os ciclos combinados de gasificacédo
integrada (IGCC) — em fase de demonstracdo — chegam a 43% com possibilidade de subir
até algo entre 51 e 53%.

Entretanto, a eficiéncia é apenas um parametro. A escolha da tecnologia depende de
diversos critérios locais, tais como o tamanho da usina, o regime de carga, o combustivel
utilizado, a comercializacéo e reciclagem de subprodutos e a legislacdo ambiental.

A aplicacdo em todo o mundo dessas tecnologias avancadas, seja ela qual for,
teoricamente evitara 1,8 Gt de CO: por ano, ou seja, 0 equivalente a 7,5% das emissdes
anuais.

O Sequiestro do Carbono

A industria carbonifera tem todos os motivos para desenvolver tecnologias de captura e
eliminacdo do carbono a fim de que atinjam sua maturidade técnica e comercial nos
préximos 15 ou 20 anos. Pesquisas internacionais ja estdo sendo levadas a cabo, como,
por exemplo, a “Zero Emmission Coal to Hydrogen Alliance” (ZECA), a “Visao 21” do
Departamento de Energia dos Estados Unidos ou o Programa “FutureGen”. O projeto
“Programas Estruturados para Pesquisa e Desenvolvimento Econémico” da Comunidade
Européia, para 2002-2006, inclui um capitulo sobre captura e seqlestro do CO.. Um
Protocolo sobre didxido de carbono (CO:) foi assinado em junho de 2003, criando o
Forum de Lideranca do Sequestro do Carbono, com a participacdo de 13 paises da
Comunidade Européia. O Centro da Queima Limpa do Carvédo da AIE vem trabalhando
ativamente na analise e controle das emissées do CO..

A Promocao das Tecnologias do Combustivel Limpo e o Acesso Universal a Energia
Elétrica.

A queima limpa do carvao, ou melhor, as tecnologias aplicaveis aos combustiveis fosseis
parecem ser a mais ampla e melhor forma de se resolverem duas questdes correlatas: a
reducdo das emissdes GHGe o0 acesso universal a energia elétrica. Entretanto, 0s seus
custos devem baixar, assim como as tecnologias para a eliminagdo do carbono, de todos
0s tipos e de custo mais baixos, precisam ser julgadas no contexto de um mercado
competitivo. Por outro lado, as politicas alternativas para livrar o mundo da dependéncia
dos combustiveis fosseis implicam em elevados aumentos de preco, equivalentes aos dois
15
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choques do petréleo da década de 70, a cada 10 anos. Isto provocaria os correspondentes
atrasos no crescimento econémico, prolongaria 0 uso dos combustiveis tradicionais pelas
populacdes menos favorecidas dos paises em desenvolvimento e exacerbaria o nivel
global das emissdes GHG .z

A Ampliacéo da Variedade de Produtos: Gases, Liquidos e Combustivel Sintético a
base do Carvéo

O uso de carvao ¢é adequado para diversos mercados e ndo apenas para o da geracdo de
eletricidade. Além da gaseificagdo do carvdo antes da sua combustdo nos processos
IGCC, a perspectiva de precgos relativamente baixos para 0 carvdo renovou o interesse
pela sua liquefacdo. NaChina, ja comegou a construcdo de uma usina destinada a
liguefacdo do carvéo, em Jajiata, Mongolia. Nos Estados Unidos, a usina de demonstracdo
de Gilberton, que gera energia a carvdo e combustivel limpo, esta no seu estagio final de
construcdo, esperando um atestado favoravel no que se refere ao impacto ambiental, a
reducdo de impostos e a concessdo empréstimo governamental. Na Australia, ja foi
assinada uma carta de intencGes para a constru¢do de uma usina, em Vitoria, que integra
energia e combustiveis liquidos..z Quanto a gaseificacdo subterrdnea, a Gra-Bretanha
iniciou um processo para extrair carvao das reservas existentes no fundo do Mar do Norte,
com um minimo de impacto ambiental.

26 CME. Drivers of the Energy Scene. Londres 2003. p. 42
27COALTRANS. May/June 2003. ps. 24 e 25

Obviamente, esses projetos sdo provocados pelas ameagas de elevacgédo de precos e pelas
tensbes existentes no Oriente Médio, embora se beneficiem de condicdes especificas
favoraveis. Entretanto, diz-se que ja estdo comecando a ver a luz do dia, enquanto as
reservas de petréleo e gas sdo abundantes.

Por ultimo, dependendo do custo, oscombustiveis sintéticosa base de carvdo e o
hidrogénio aparecem como vetores para o uso do carvdo. No longo prazo, as perspectivas
para 0s combustiveis liquidos provenientes do carvdo estdo claramente relacionadas com
a diminuicdo de reservas de petroleo convencionais e baratas; atualmente muito
dispendiosos, os combustiveis liquidosa partir do carvao poderdo contribuir com cerca de
100 Mtep, ou seja, 4% da demanda mundial de combustivel liquido, em 2020, e até 660
Mtep (14%) em 2050.2s

O Caminho do Carvao par ser Aceito pelo Pablico

Apesar das campanhas publicas, por exemplo, nos Estados Unidos e na Alemanha, ainda
existe uma diferenga marcante entre a imagem do carvdo e o seu desempenho real.
Lamentavelmente, a indlstria ndo tem feito um esforco eficaz para combater essa
deficiéncia. O carvao claramente dispde de atributos importantes e é indispensavel que a
industria mundial transmita essa mensagem mercadoldgica para o publico e para 0s
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tomadores de decisdes, garantindo que o carvdo venha a se constituir em ponte
sustentavel para o futuro.

O estudo prop6e um programa de acdo mundial em torno no tema:
“Desenvolvimento Sustentavel do Carvao”

baseado em alianca voluntaria entre os mineradores de carvdo, a comunidade comercial,
0s usuarios, os fabricantes de equipamentos, os institutos de pesquisa, as instituicdes
financeiras mundiais e as organizacGes intergovernamentais, sempre enfatizando as
condicoes locais e regionais para o0 desenvolvimento sustentavel do carvéo.

As questOes a serem tratadas poderiam incluir os seguintes pontos:

e A introducdo de bons padrdes de saude e seguranca em paises sem legislacdo ou

com legislacBes pouco rigorosas. Para isto € necessaria a existéncia de sistemas mundiais

representativos e transparentes.zs

o A ratificacdo da Convencdo 176 da OIT, por parte de mais governos, sobre Saude e
Seguranca nas Minas.

o A abolicdo da discriminacdo quanto a mao-de-obra local;

23 CME. Global Energy Perspectives to 2050 and Beyond. 1995. p. 78
29CME. Ibid. p. 42

o O fechamento de minas ilegais ou sua formalizacéo;so

o A promocdo de projeto locais relacionados ao carvao (modernizacdo de caldeiras,
esquemas de eletrificacdo, drenagem de metano, recuperacédo das terras, reciclagem de
residuos);

o A promocao de tecnologias de queima limpa do carvéo;

o A certificacdo das minas em questdes de qualidade e meio ambiente, de acordo com
padrdes 1SO;

o Campanhas de conscientizacdo (o carvao e a garantia de fornecimento, o carvéo e o
desenvolvimento social, o “esverdeamento” do carvéo);

o O desenvolvimento da comunidade (habitacdo, fornecimento de &gua, atendimento
médico, construcdo de estradas e de centros culturais, educacdo, remanejamento);

o As condicBes necessarias para atrair investidores estrangeiros.

Mensagem: O carvao ndo é parte do problema e, sim, parte
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da solucdo para um desenvolvimento sustentavel e
para a erradicacdo da pobreza energética.
O carvéao pode ser - e sera - cada vez mais limpo

5. EPILOGO

Este epilogo se arrisca a fazer especulacdes sobre a situacdo e as perspectivas da demanda
e do suprimento mundial de energia em 2030. Ndo se trata, evidentemente, de uma
previsdo do que acontecera e, sim, de uma visdo do que poderia acontecer se todos 0S
apostadores combinassem seus esforgcos para fazer com que o carvao se torne sustentavel,
com um crescimento econdmico global e em seu contexto energético.

2000-2030: Uma Retrospectiva

Se 0 CME, em 2030, fizesse uma previsdo para o meio do século, denominada “Energia
para 0 Mundo de 2050, esta certamente aplaudiria o papel desempenhado pelo carvao no
desenvolvimento econdmico e social e, também, o espirito de responsabilidade social
demonstrado pela indudstria. Entretanto, algumas preocupagdes ainda existiriam, embora
as anteriores, referentes a sustentabilidade do uso do carvéo, possivelmente teriam sido
substituidas por outras ligadas a diminuicdo das reservas de petréleo e de gas a custos
acessiveis.

30 CME. Ibid. ps 6 e 48.

Em termos de sustentabilidade, a intensidade do carbono no uso mundial da energia
(tC/tep) entre 2000 e 2030 diminuiu em cerca de 25%sa: gracas ao desenvolvimento de
tecnologias eficientes e limpas usadas na queima dos combustiveis fdsseis, seqlestro do
COg, penetracdo do gas e (menos) renovaveis. Na verdade, em 2030, 72% da geracdo de
energia a carvao utilizara tecnologias avangadas.sz As emissdes de CO: relacionadas a
energia terdo praticamente dobrado, devido ao crescimento da populacdo e ao aumento da
demanda nos paises em desenvolvimento. Por este motivo é que as politicas para 0
abrandamento das mudangas climaticas continuardo sendo importantes em 2030.
Entretanto, ao invés de focalizar uma acdo global abrangente, essas politicas devem se
concentrar em medidas especificas regionais, particularmente as que se referem as
emissdes nas areas urbanas e as ocorridas durante o transporte. As perspectivas para 2030
deverdo prever que as desvantagens e beneficios do aquecimento global devem alcancgar
um nivel satisfatorio de equilibrio em futuro ndo muito remoto.
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Em 2030, a questdo mais abrasiva sera a diminuicdo das reservas de gas e petroleo a
baixo custo. Entre 2000 e 2030, as reservas convencionais e economicamente
recuperaveis do petréleo, do gas e, em grau menor, do carvdo terdo diminuido, apesar das
novas descobertas. Os suprimentos de petréleo e gas terdo, entdo, atingido o seu ponto
maximo.

Tudo isto ocasionara um aumento geral de precos, com efeitos benéeficos sobre a
eficiéncia. Também a estrutura dos precos da energia tera melhorado, devido a
internalizacdo dos custos ambientais e sociais e a eliminagédo de subsidios e restri¢des.

Em 2030, os diferenciais nos precos da energia entre os combustiveis concorrentes
tenderdo a melhor refletir os custos do ciclo de vida das provisGes energéticas. Como
resultado, o menor custo do planejamento ndo mais se aplicard apenas a usinas ou
projetos isolados, mas, também, a sistemas energéticos completos. Estudos de casos ja
estardo em andamento, visando a otimizacdo dos sistemas energéticos locais: em 2030,
metadess da populacdo mundial viverd nas cidades, necessitando de aquecimento, agua
quente, eletricidade, ar condicionado e transporte, em ambiente aceitdvel e a custos
razoaveis.

Precos mais elevados e maior grau de eficiéncia resultardo na diminui¢cdo da demanda
mundial de energia primaria, que baixara para 1,6% ao ano, no periodo de 2020 a 2030.
Durante esse mesmo periodo, o crescimento do PIB permanecerd na faixa de 2,6% ao
ano..z Mesmo em 2030, ainda ndo se terd materializado o desacoplamento entre
crescimento econémico e demanda de energia. O mesmo acontecerd com as expectativas

s EU-WETO. Ibid. p. 36

32 EU-WETO. Ibid. p. 130

a3 Interpolado do CME Living in One World. Londres 2001. p. 179
« EU-WETO. Ibid. p. 122

de que 0s novos combustiveis renovaveis tenham atingido um percentual consideravel dos
suprimentos. Em 2030, a energia fossil ainda atendera 88% da demanda mundial da
energia, sendo o carvao responsavel por 22%, em comparacao com os 24% de 2000.

2030-2050 — Perspectiva

Em 2030, as verdadeiras questfes serdo 0s recursos restritos e as oportunidades. A
preocupacgéo ndo e tanto com relacdo ao aumento dos precos da energia, que tera sofrido
um impacto benéfico devido ao nivel mais elevado de eficiéncia, nem o impacto, ndo téo
benéfico, causado pelo aumento dos pregos para os consumidores (a média de renda anual
devera dobrar entre 2000 e 2030) e nem a falta de combustiveis fosseis, cujas reservas
ainda serdo abundantes. A verdadeira preocupacdo repousara na utilizacdo ineficiente e no
desperdicio, ou seja, na combustdo de componentes organicos valiosos dos combustiveis
fosseis. A experiéncia, a partir de 2020, mostrara que 0 processamento quimico,
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particularmente na queima limpa de combustivel, permitira que a matéria-prima
energética seja explorada de forma mais completa e lucrativa.

O debate em 2030 devera se centralizar em fatores que visem uma reformulacdo das
antigas estruturas de fornecimento. Trés desses fatores parecem ser determinantes:

o Um possivel renascimento da energia nuclear como substituta para a geracdo de
eletricidade a partir dos combustiveis fosseis. A energia nuclear pode substituir o gas
natural e o carvao, tdo preciosos, no mercado gerador de energia.

« A viabilidade das usinas de processamento quimico, que utilizam combustiveis fosseis
para produzir eletricidade, gas sintético e substitutos do petréleo, hidrogénio,
fertilizantes e produtos quimicos. Gracas as sinergias, essas usinas poderdo operar
com elevadas taxas de eficiéncia, reduzir custos e minimizar o problema dos efluentes
e das emissdes, incluindo a remocgao e 0 armazenamento do carbono.

o Descoberta de novas tecnologias ou de renovaveis

O processamento quimico do carvdo pode surgir, em termos quantitativos, como um
possivel vencedor, considerando-se suas bases de reservas comparativamente favoraveis,
além da competitividade de preco e da compatibilidade com os processos técnicos. O
processamento quimico para combustiveis sintéticos a base de carvdo ou para 0 gas
poderiam se transformar num mercado promissor para o carvdo. De acordo com as
condi¢cBes de mercado, os derivados sintéticos a base do carvdo poderiam, em 2050,
cobrir 14% do consumo mundial de combustiveis para os transportes.

Entretanto, a indUstria do carvdo deveria se submeter a algumas transformacoes: as
empresas que atuam de forma individualizada nas areas da mineracdo, gaseificacéo,
liquefacdo e drenagem de metano em camada de carvao teriam que se integrar para operar
como refinarias a petréleo e gas, e operar nas areas de transporte e distribuicdo de
produtos. Mais ainda, as estratégias de negocios das companhias de carvdo deveriam
refletir as estratégias dos conglomerados que atuam nas areas de processamento e
distribuicéo.

Isto significa que, seja prestando servigos para o tradicional mercado de geracdo de
energia ou no transporte de combustiveis limpos, o carvdo ndo mais sera apresentado ao
consumidor final como “carvao”. Até o termo “carvao” sera substituido por nomes de
marcas que ressaltem o servico que estd sendo prestado (por exemplo, energia, transporte)
sem identificacdo da matéria prima (carvéo).

Ironicamente, as preocupacdes do inicio do século — de que a falta de aceitagdo por parte
do publico poderia se constituir em obstaculo ao crescimento da demanda de carvao —
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provardo ser infundadas; ndo haverd mais interfaces diretas entre o “carvdo” e o usuario
final, exceto em pouquissimos casos de uso direto como combustivel ou como... peca de
arte.

A Mensagem
Embora confirmando o importante papel social do carvao frente as aspiragdes
das nac0es, no que se refere ao desenvolvimento ¢ a sustentabilidade, um hipotético
estudo, realizado em 2030 pelo CME, sobre “Energia para o Mundo de 20507,
possivelmente concluiria que houve descontinuidade das tendéncias que
prevaleceram entre 2000 e 2030. Seria de se esperar que esse estudo apontasse
para o significativo papel desempenhado pelo carvao na geracao de
energia tradicional e no seu retorno, sob a forma de derivado, aos
mercados em que perdera lugar um século antes.

A versdo completa deste relatorio esta disponivel no site do Conselho Mundial da Energia,
www.worldenergy.org ou em copia impressa. Por favor, mencionem: ISBN N° 0 946121 14 1.
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