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Eficiéncia Energetica: Uma Visao Mundial

INTRODUCAO

Desde 1992, o Conselho Mundial da Energia (CME) colabora com a ADEME (Agency
for Environment and Energy Efficiency) da Franga, em projeto conjunto denominado
"Politicas e Indicadores da Eficiéncia Energética” (Energy Efficiency Policies and
Indicators”. Também a APERC (Asia Pacific Energy Research Centre) e a OLADE
(Organizacdo Latino-Americana de Desenvolvimento Econdmico) participam desse
estudo, cuja finalidade é monitorar e avaliar as politicas de eficiéncia energética e seus
respectivos impactos em todo o mundo. Os Comités Membros do CME fornecem dados e
informacdes e a ENERDATA (Franca) contribui com a assisténcia técnica.

O dltimo relatério, publicado em agosto de 2004, apresenta e avalia as politicas de
eficiéncia energética de 63 paises, com foco especifico em cinco medidas que serviram
de base para os estudos de casos mais abrangentes e que séo:

o padrbes minimos de eficiéncia energética para eletrodomeésticos;

« fundos destinados a inovacao na area da eficiéncia energética;

« acordos voluntérios e negociados para a eficiéncia energética, no que se refere ao
CO,;

« centros locais de informagéo sobre energia;

e pacotes de medidas.

O relatério identifica particularmente as medidas mais eficientes e que podem ser
recomendadas para aqueles paises que recentemente comecaram a trabalhar no
desenvolvimento e na implantacao de politicas de administracdo da demanda de energia.

As preocupacOes para garantir o fornecimento de energia vém aumentando desde a
assinatura do Protocolo de Kyoto, nas areas publicas e privadas. Quase todos 0s paises da
OCED, além de muitos outros, estdo implantando politicas de eficiéncia energética
adaptadas as suas realidades nacionais. Além dos instrumentos de mercado (acordos
voluntarios, selos, informacOes, etc), diversas medidas reguladoras estdo sendo
introduzidas em grande escala, sempre que o mercado ndo sinalize corretamente
(edificios, equipamentos).

Nos paises em desenvolvimento, a eficiéncia energética € igualmente importante, embora
por motivos que ndo os dos paises industrializados. A reducdo das emissdes dos gases de
efeito estufa e a poluicdo local costumam receber menos atencdo nos paises em
desenvolvimento, onde os investimentos em infraestrutura para o fornecimento de
energia e a utilizacdo mais eficiente das instalagdes existentes sdo frequentemente
prioritarios.

Considerando-se a grande area geografica coberta, o relatorio fornece uma valiosa e
ampla fonte de informacdes. Seu objetivo, ao relacionar indicadores com politicas de
eficiéncia energética, representa um enfoque original para a avaliagdo dessas politicas.
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Desempenho geral da eficiéncia energética

A avaliacdo geral do desempenho da eficiéncia energética é baseada na intensidade da
energia primaria, que relaciona o consumo total de energia de uma regido ou de um pais
ao seu PIB. A intensidade primaria mede a energia necessaria para produzir uma unidade
do PIB

PIB mais elevado com menos energia, resultando em grande economia de
energia em termos mundiais: melhoria da média anual de intensidade
energética que, a partir de 1996, passou de 1,5% para 1,8%.

A intensidade energética é amplamente utilizada para monitorar o grau de eficiéncia da
utilizacdo da energia e fornece sinais aos responsaveis pelas tomadas de deciséo sobre as
tendéncias da eficiéncia energética. Entretanto, a intensidade energética é influenciada
por muitos fatores dos quais a eficiéncia energética é apenas um componente. Mudancas
na estrutura da economia de um pais ou na sua matriz energética podem causar um forte
impacto nos indicadores da intensidade energética.

Em nivel mundial, nos altimos anos, houve um declinio médio constante na intensidade
energética de 1,5% entre 1990 e 2002 (1,4% desde 1980). Essa reducdo resultou de uma
grande economia de energia, da ordem de 4 Gtoe, a partir de 1980 (37% do consumo
total em 2002) e de 2,1 Gtoe a partir de 1990 (ou 20% do consumo total).

Os niveis de intensidade energética e as tendéncias sdo diferentes nas
diversas regides do mundo

Os niveis da intensidade energética no Japdo, Europa Ocidental, América Latina e
Sudoeste Asiatico sdo de aproximadamente dois tercos do da média mundial. Na América
do Norte e na Oceania (Australia e Nova Zelandia) essa intensidade é 40% maior. No
Oriente Medio e nas economias antes centralizadas, os niveis de intensidade energética
sdo muito mais elevados do que os da a média mundial, devido aos baixos niveis de
eficiéncia energética, ao papel dominante das inddstrias intensivas em energia, ao valor
abaixo do real que foi reportado para o PIB e aos precos relativamente baixos.

Na grande maioria das regides, a quantidade de energia usada na geracao
de uma unidade do PIB vem decrescendo de forma constante.

A intensidade da energia priméaria demonstra, na maior parte das regides, uma tendéncia
decrescente como resultado do efeito combinado dos precos mais elevados da energia
resultantes do segundo choque do petroleo, dos programas de conservacdo de energia e,
mais recentemente, das politicas que visam a diminuic¢do das emissdes de CO,.
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Intensidade da energia primaria por regido do mundo
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Fonte: ENERDATA

Nota: As intensidades energéticas para 2002 em koe/US$ 95 em PPP.
As setas mostram a variagdo entre 1990 e 2002

As principais forgas motivadoras dessa tendéncia tém sido as mudancas estruturais na
economia, especialmente na industria, seguidas da abertura dos mercados nos paises de
economia centralizada, assim como o redirecionamento das atividades industriais em
todo o mundo. Desde 1990, essa reducdo tem sido mais lenta na Europa Ocidental e na
América do Norte e apresenta uma tendéncia contraria no Japéo e na ex-Unido Soviética,
embora esteja aumentando rapidamente em outras regifes, o que pode ser atribuido ao
efeito retardado do choque do petréleo de 1986, a enérgica diminui¢do dos esforcos em
prol da conservacéo da energia e ao comeco da desaceleracdo econémica.

Na grande maioria das regides, a quantidade de energia usada por unidade
do PIB vem decrescendo de forma constante.

A China, que apresentava o mais elevado nivel de intensidade energética em todo o
mundo em 1980, conseguiu melhorar a sua produtividade em cerca de 6% ao ano,
demonstrando assim uma reducdo de aproximadamente quatro vezes a da media mundial.
Por ter chegado ao seu atual nivel de intensidade energética, esse pais tem sido, desde
1990, responsavel por 25% da melhoria de produtividade em todo o mundo.

Excluindo-se as mudangas na estrutura da economia mundial, a reducéo
da intensidade energética é de apenas 1,1% ao ano.
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Considerando-se as grandes diferencas de intensidade energética existentes nas diversas
regides do mundo, qualquer mudanca que ocorre nas taxas percentuais do PIB de cada
regido afeta automaticamente a média mundial. O aumento no nivel do crescimento
econémico em regifes com baixa intensidade energética forcou a diminuicdo das taxas
mundiais de intensidade energética. Se o PIB se mantivesse constante, a diminuicdo da
intensidade energética em termos mundiais teria sido menor, ou seja, de 1,1% ao ano
contra 0s 1,5% que vém acontecendo desde 1990. Em outras palavras, 25% da reducao
ocorrida se deve a diferencas existentes no ritmo do desenvolvimento econémico entre as
diversas regides.

Cerca de 20% do aumento de eficiéncia no uso da energia por parte
dos consumidores resulta da conservacéo da energia.

Em termos mundiais, a intensidade energética final estd diminuindo mais rapidamente —
ou aumentando menos — do que a intensidade da energia primaria (1,9% comparando-se
com a taxa de 1,5% ao ano). Isto se aplica a grande maioria das regides e resulta de
maiores perdas na conservacdo da energia devidas, principalmente a dois fatores:
mudanca no mix da geracdo de eletricidade e maior utilizacdo da eletricidade por parte
dos usuarios finais, que passou de 13%, em 1980, para o0s atuais 16%, em todo 0 mundo.

Variagdes nas intensidades energéticas primarias e finais (1990-2002)
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Fonte: ENERDATA

As mudangas na estrutura do PIB amplificam as variagdes das intensidades energéticas,
embora este fendbmeno normalmente ndo costume resultar das politicas de eficiéncia
energética. Por exemplo, a terceirizacdo da economia — desde que todos os demais fatores
permanecam inalterados — baixa o total das intensidades energéticas. Na verdade, a
indUstria requer sete vezes mais energia do que o setor de servicos para produzir a mesma
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unidade de produto. O impacto dessas mudancas estruturais é especialmente importante
em regides onde o crescimento econdmico acontece de forma rapida.

Mudancas na estrutura econémica também influenciam as intensidades
energeéticas: 0s servigos requerem sete vezes menos energia por unidade
de valor agregado do que a industria

Em todas as regides, a diminuicdo da intensidade final em economias com estruturas
constantes foi menor do que a intensidade energética total, uma vez que parte da melhoria
na eficiéncia foi mascarada pelo aumento do percentual da participacdo industrial no PIB,
que é o setor que mais utiliza energia. Na Africa, por exemplo, as mudangas estruturais
explicam cerca de dois tercos da diminuicdo da intensidade energética final entre 1990 e
2002. No Oriente Médio, a terceirizacdo desempenhou papel significativo na diminuicdo
do impacto do desenvolvimento na intensidade energética. Nos paises da OCED, as
mudancas estruturais tiveram impacto limitado nesse periodo, uma vez que grande parte
delas ocorreu na década de 80.

Papel das mudancas estruturais no PIB (1990-2002)
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Fonte: ENERDATA

Industria

Nos paises da OCED, a tendéncia geral apresenta um decréscimo na energia requerida
por unidade de valor agregado. Na Europa Ocidental, América do Norte, CIS e Japdo, a
reducdo da intensidade energética tornou-se mais lenta na década de 90 e sofreu uma
reversdo na Oceania. A Africa e o Oriente Médio experimentaram um aumento de
intensidade energética na industria, enquanto que na América do Norte, Japdo e Europa
Ocidental esses niveis atualmente estdo convergindo.
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A intensidade energética da industria, a partir da década de 90, diminuiu de
forma significativa nos paises da OCED, na China, e em outros paises da
Asia e, também, da Europa Central e do Leste.

Nas industrias intensivas em energia, a tendéncia geral indica a reducdo de consumo de
energia por tonelada de produto. Este fato certamente explica a melhoria generalizada na
eficiéncia energética mencionada acima. EXiste uma convergéncia nos paises mais
desenvolvidos, enquanto que nos demais, a situacdo é mais variada, devido as diferencas
existentes nos processos de producdo e nos proprios produtos. Em alguns desses paises,
acordos negociados entre associa¢des industriais e governos em prol da maior eficiéncia
energética explicam parte dos resultados obtidos.

Intensidade Energética da Industria
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Fonte: ENERDATA

Convergéncia no desempenho da intensidade energética
para produtos intensivos em energia

Transporte

A América do Norte e a Oceania estdo entre as poucas regides do mundo que, desde
1973, vém obtendo grandes melhorias no nivel de eficiéncia geral dos transportes. Na
América do Norte, esta situacdo pode ser principalmente explicada pelo melhor
funcionamento dos automdveis, seguida pela implantagdo dos padrdes CAFE, referentes
a economia de combustivel nos carros novos.
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A melhoria do desempenho no transporte esta se tornando realmente
realidade em algumas regides.

Na Europa Ocidental, poucos programas de eficiéncia energética foram implantados e,
em termos gerais, apesar dos melhoramentos técnicos significativos na eficacia dos
combustiveis usados nos automoveis (25-30% desde 1973), a eficiéncia do setor de
transportes ndo sofreu qualquer avango a partir de 1990. Desde entdo, 0 consumo de
energia nos transportes tem aumentado mais lentamente do que o PIB. Isto se deve ao
efeito da melhoria da eficiéncia energética, combinado com o continuo aumento no preco
dos combustiveis, com as novas prioridades das medidas de eficiéncia energética
(especialmente no que se refere ao transporte urbano) e, até certo ponto, com a saturagédo
do mercado gquanto a venda de automdveis. Em alguns paises, nos ultimos anos, pode-se
observar um claro declinio no consumo de energia na area dos transportes.

Na América Latina, Africa e Sudoeste Asiatico, 0 consumo de energia nos transportes
tem aumentado mais rapidamente do que a atividade econémica, devido ao maior numero
de automoéveis e motocicletas em circulacdo e, também, porque o transporte de
mercadorias, que antes utilizava ferrovias e hidrovias, passou a ser feito por meio
rodoviario. As baixas condi¢bes econémicas que prevalecem na América Latina
reverteram essa tendéncia nos Gltimos anos. Na China e no Sul da Asia, 0 consumo de
energia tem aumentando menos devido ao crescimento lento da frota de automoveis e ao
papel predominante que ainda € desempenhado pelas ferrovias no transporte de
mercadorias.

Consumo especifico de combustiveis dos novos automoveis (litros/100 km)
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Setores Doméstico e de Servigos

O consumo de eletricidade per capita no setor doméstico varia de forma significativa nos
paises das regides mais desenvolvidas, dependendo da quantidade de eletrodomésticos
em uso e da importancia do aquecimento por meio da eletricidade. Assim, o consumo
varia de 800 kkWkh/por pessoa nos paises da Europa Central e do Leste até 1.500-2.000
por pessoa da Europa Ocidental, Japdo e Oceania, sendo superior a 4.000 na América do
Norte.

O consumo doméstico de eletricidade per capita esta
aumentando e se diversificando.

Em todas as regides, o consumo per capita estd aumentando e é particularmente
significativo nos paises em desenvolvimento — como, por exemplo, nos paises asiaticos —,
devido ao répido crescimento econdmico —, e com tendéncias a se acelerar. Entretanto,
este crescimento geral vem diminuindo desde 1990 em todas as regiGes, com a excecao
do CIS e de algumas economias asiaticas, sendo particularmente significativo nos paises
da OCED, que implantaram politicas para aumentar a eficiéncia energética dos aparelhos
eletrodomesticos usando sistema de selos, padrées de eficiéncia, etc.

Consumo per capita de eletricidade doméstica
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A intensidade da eletricidade no setor de servicos estd aumentando.

A quantidade de energia elétrica necessaria para a geracdo de uma unidade de valor
agregado esta aumentando na maior parte das regides, especialmente nos paises menos
industrializados, onde o setor de servicos estd em rapida expansao e, também, em paises
com grande demanda de aparelhos de ar condicionado. Na América do Norte e na
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Oceania, onde os niveis de intensidade energética sdo elevados, o indice permanece
estavel.

Emissbes de CO, resultantes da combustédo para a geracao de energia

As emissdes de CO, per capita variam de forma significativa nas diversas regides e séo
de 21t de CO, per capita nos paises menos desenvolvidos (Africa, NIC e Asia) variando
entre 8 e 13t na Europa Ocidental, CIS, Japdo, Sul da Asia e Oceania, e de 19t na
América do Norte.

As emissdes de CO, em todo o mundo tém um fator de variagdo entre 1 e 7.

As emissdes de CO, per capita (2002)
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As emissdes de CO, aumentam mais lentamente do que a atividade econémica

As emissdes de CO, resultantes do uso da energia aumentam mais lentamente do que
atividade econémica em todas as regides, com a excecdo do Oriente Médio. Em termos
mundiais, a intensidade do CO, em relacdo ao PIB diminuiu 1,8% entre 1990 e 2002,
sendo a maior parte devida a melhoramentos na eficiéncia energética e a menor parte, a
mudancas na mistura de combustiveis (13%).
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Intensidade do CO, no periodo 1990-2002
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Avaliacdo das politicas e medidas de eficiéncia energética

O relatério avalia o impacto de algumas politicas de eficiéncia energética que buscam
respostas para as seguintes perguntas: Qual € a importancia das medidas de eficiéncia
energética? Quais sdo as prioridades? Quais sdo as tendéncias? Que medidas estdo sendo
favorecidas? Quais séo as medidas inovadoras? Quais sdo os resultados?

A avaliacdo é baseada numa ampla pesquisa que cobre 63 paises e compreende cinco
estudos de caso abrangentes realizados por especialistas. As medidas abaixo foram
selecionadas por terem sido amplamente utilizadas e, também, pela sua reconhecida
eficacia.

o Padrdes de eficiéncia e sistema de selos para eletrodomésticos;

o Esquemas inovadores de financiamento em prol da eficiéncia energética;

o Acordos voluntarios e negociados com grandes consumidores ou fabricantes
de equipamentos;

o Centros locais de informacéo sobre energia;

o Pacotes de medidas (por exemplo, auditorias e esquemas de financiamento).

Essas medidas complementam as ja avaliadas em relatério prévio, publicado em 2002.
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Paises cobertos pela pesquisa do CME sobre politicas de eficiéncia energética

Formacao de precos da energia

A formacdo de precos adequada é condicdo necessaria para se promover a eficiéncia
energeética. O primeiro passo de qualquer politica de eficiéncia energética deve ser o
ajuste dos precos da energia, a fim enviar os sinais corretos para 0s consumidores.
Embora concordando com este objetivo, a maioria dos tomadores de decisdes
freqlientemente leva em consideracdo outros fatores como o fornecimento de servicos
para usuarios de baixa renda, especialmente quando 0s precos se tornam proibitivos, a
oposicgdo publica e a limitacdo do impacto sobre o indice de pregos para o consumidor.

Os precos da gasolina variam enormemente devido as politicas de taxacéo.

Nos 15 paises da Unido Européia e no Japdo, todos importadores de petroleo, os precos
da gasolina para automotores sempre foram elevados, quando comparados aos do restante
do mundo, devido a incidéncia de pesados impostos. Os motoristas europeus € japoneses,
em 2002, pagaram aproximadamente US$ 1,10 e US$ 0,95 por litro, mas em quase todos
0s demais paises, 0s precos variaram entre 30 e 40 centavos de dolar por litro.

As tendéncias diferem de forma significativa de uma regido para outra, refletindo as
diferentes cargas de impostos ou as variacGes provocadas pelo impacto do preco do
petréleo cru. Em alguns paises (UE25, América Latina e india), o preco da gasolina vem
aumentando em termos reais desde 1990, as vezes mais rapidamente do que o preco do
petréleo. Em outras regides, o preco baixou (América do Norte, Japdo e China) ou
permaneceu estavel (Norte da Africa e restante da Asia).
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Precos da gasolina (incluindo impostos)
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Fonte: ENERDATA, baseado em dados da AIE, OLADE e Banco Mundial

Os pregos da eletricidade para uso doméstico estao declinando, exceto nos
paises da Europa Central e do Leste e em parte da Asia

O preco da eletricidade para fins domésticos varia muito nos paises da OCED. O Japéo
tem, de longe, os precos mais elevados, seguido pelos UE15 (aproximadamente US$
0,14/kWh em 1995); os precos na América do Norte sdo 0s mais baixos (cerca de US$
0,80/kWh) e a Africa Subsahariana tem os precos mais elevados, quando comparados
com a renda média dos paises, o0 que pode ser explicado pela grande dependéncia do
petréleo para a producdo da eletricidade e pela idade das usinas produtoras de energia
elétrica.

Em termos reais, 0 preco da eletricidade para fins domésticos vem decrescendo de forma
constante, exceto nos paises que implantaram programas agressivos de Gerenciamento
pelo Lado da Demanda (Demand-Side Management - DSM), como, por exemplo, a
Dinamarca e a Suécia, ou que aboliram subsidios, como os paises da Europa Ocidental. O
percentual de impostos no preco da eletricidade € geralmente baixo (entre 5 e 15%, na
maioria dos paises), com a excecdo de alguns paises que usam a sinalizacdo de precos
como um forte incentivo para a melhoria da eficiéncia energética e/ou a reducdo do CO,,
como a Dinamarca e os Paises Baixos.
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Preco médio da eletricidade para fins domésticos
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InstituicOes e Programas

As agéncias dedicadas a eficiéncia energética geralmente tém os seus objetivos voltados
para a implantacdo de politicas nacionais. Essas agéncias dispdem da necesséria
competéncia técnica para projetar, implantar e avaliar programas e medidas que criem
uma ligagdo entre os diversos acionistas — como as companhias, autoridades locais e
ONGs - garantindo a coordenagdo com as administracOes internacionais, nacionais,
regionais e locais.

Trata-se, de forma geral, de instituicbes do poder publico que sdo financiadas pelo
Estado. Os paises em desenvolvimento frequentemente recebem fundos e assisténcia
técnica. Em alguns paises, parte do orcamento provém de impostos que incidem sobre a
energia, como &, por exemplo, o caso da Noruega).

Dois tercos dos paises ja dispdem de uma agéncia nacional de eficiéncia energética.

Em paises com estruturas federais ou descentralizadas, algumas agéncias de energia
foram criadas por administragfes regionais, sendo que muitos optaram por agéncias
locais ou regionais mais direcionadas, uma vez que, por terem mais contato com 0s
consumidores, podem melhor avaliar as condicGes regionais especificas (clima, recursos
energéticos, etc).

Trés quartos dos paises ja contam com programas formais ou leis
que contém metas concretas referentes a eficiéncia energética e ao CO..
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Esses programas podem ser dedicados exclusivamente a eficiéncia energética ou estar
combinados com programas nacionais destinados a reducdo dos gases de efeito estufa e a
promocdo de combustiveis renovaveis (especialmente na maioria dos paises da UE).
Alguns paises, apenas recentemente adotaram leis e programas de eficiéncia energética
que garantem uma certa continuidade dos esforcos publicos e uma coordenacdo mais
efetiva das varias acfes e medidas.

Sistemas de selos e padroes de eficiéncia para eletrodomésticos

Para frear o aumento do consumo residencial de eletricidade, inclusive nas regides mais
industrializadas, muitos paises adotaram programas de eficiéncia energética na fabricacédo
de eletrodomésticos. Os programas que utilizam selos e padrées minimos de desempenho
(Minimum Energy Performance Standards — MEPS) tém se mostrado eficientes. Nessa
categoria estdo incluidos refrigeradores, lampadas, maquinas de lavar, secadoras,
aquecedores de agua e unidades de ar condicionado.

Nos paises em desenvolvimento, a utilizacdo dos selos ainda ndo € muito comum e
raramente obrigatdria, uma vez que os eletrodomésticos de segunda méo ainda abastecem
grande parte mercado, 0 que reduz o ambito e o potencial das medidas referentes aos
novos eletrodomeésticos, incluindo o uso de selos.

Exemplos de selos da Tailandia, Brasil e Ira:
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Os programas de selos e de padrdes de eficiéncia, além de eficazes, funcionam também
como medidas complementares que ajudam a transformar o mercado. Entretanto, para
continuarem eficazes, devem ser regularmente atualizados a fim de estimularem o
desenvolvimento técnico e garantirem o melhoramento progressivo da eficiéncia
energetica. Uma forma de se estabelecerem padrdes dindmicos é relacionando-os aos
eletrodomeésticos mais eficientes do mercado.

Fundos inovadores para a area da eficiéncia energética, formados com
recursos publicos e privados

A dificuldade estd na obtencdo dos fundos necessarios, que sdo freqglientemente a
principal barreira para projetos de conservacdo de energia. Muitos governos ja criaram
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fundos destinados a eficiéncia energética, sendo a maior parte sob a forma de subsidios.
Mais recentemente, devido a reducdo dos orcamentos puablicos, surgiram esquemas
inovadores de financiamento, visando atrair fundos privados para investimentos em
eficiéncia energética.

Esses "fundos inovadores” usam as ferramentas tradicionais do setor privado
(empréstimos, fundos patrimoniais e de investimentos, capital de risco, etc), e buscam
socios entre instituicbes publicas e investidores privados como bancos ou empresas de
energia elétrica. Além disso, ttm como um dos seus objetivos de longo prazo desenvolver
um mercado auto-sustentavel para os servicos de eficiéncia energética.

Este relatorio ressalta 0s seguintes esquemas inovadores de financiamento:

o Participacdo acionéria e investimentos indiretos por meio das empresas de energia
elétrica, pela qual uma geréncia de investimentos e um investidor se unem para criar
um fundo de investimentos privado;

o Participacdo direta do investidor em fundos de companhias que estejam
desenvolvendo tecnologias inovadoras, visando a reducdo da emisséo de carbono;

o Contratos de Servicos de Energia (Energy Performance Contracting - EPC) entre um
consumidor e uma companhia de energia elétrica que aplique a economia de custos
resultante do menor consumo de energia na implantacdo de medidas de conservacao
de energia;

o Fundos de garantia baseados em garantias mutuas fornecidas pelas instituicbes aos
bancos emprestadores;

o Fundos rotativos baseados no orcamento do Estado ou nos rendimentos provenientes
dos impostos que recaem sobre o uso da energia, e que fornegcam aos bancos um
orcamento rotativo, usado para empréstimos a juros baixos aos consumidores de
energia elétrica que invistam em eficiéncia energética.

Fundo Rotativo para a Conservacao de Energia na Tailandia
O fundo foi criado sob a protecdo do Fundo para a Promoc¢éo da Conservacao
de Energia (Energy Conservation Fund — ENCON); é financiado por um
imposto que incide sobre o petrdleo, e trabalha em cooperacdo com
seis bancos nacionais. A quantia de 43 milhdes de Euros foi alocada pelo
Departamento de Desenvolvimento de Energia Alternativa e Eficiéncia Energética
(Department of Alternative Energy Development and Energy Efficiency), que é
responsavel pela distribuicdo dos fundos entre os seis bancos, garantindo o
dinheiro para o financiamento dos empréstimos.
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Empréstimos a Juros Baixos
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Os fundos de garantia e os fundos rotativos podem ser criados em qualquer pais que
disponha de um setor financeiro basico. Outros fundos que envolvem as empresas de
energia elétrica requerem a presenga de um determinado nimero de companhias
prestadoras de servigos para aumentar a efetividade do processo de oferta, assim como o
namero de projetos atendidos.

Alguns fundos aplicam as reducdes das emissoes resultantes do projeto financiado para
obter créditos de carbono, o que pode aumentar a lucratividade do projeto e diminuir
riscos.

Acordos voluntérios: boa aceitacéo politica com resultados pouco claros

Os acordos voluntérios e negociados (VAs/NAs) foram desenvolvidos na década de 90,
quando as regulamentacdes ambientais, especialmente as que diziam respeito as
alteracdes climaticas, haviam chegado ao seu limite e os instrumentos econémicos
pareciam demasiadamente caros (subsidios) ou muito impopulares (impostos sobre
energia e CO,). Diversos paises estdo adotando novos esquemas de acordos voluntarios,
baseados em experiéncias anteriores — como a Franca, por exemplo — ou introduzindo-os,
como a Austria e a Irlanda. O pais mais adiantado nessa area, a Holanda, trocou o
conceito tradicional de acordo voluntario por outro, baseado em valores de referéncia.

Existem trés tipos de acordos voluntarios e acordos negociados no campo da eficiéncia
energética e mudanca de clima: os compromissos unilaterais assumidos por grandes
industrias; os acordos negociados entre industrias e autoridades governamentais, que
constituem a maioria deles; e os programas voluntarios desenvolvidos pelas autoridades
governamentais que, em seguida, convidam as companhias a participar.

Os estudos de casos constantes do relatorio ilustram uma variedade de acordos
voluntarios e acordos negociados, como o Desafio dos Gases de Efeito Estufa, na
Austrélia; o acordo voluntario da inddstria aleméa para a redugdo das emissées de CO, e
do consumo especifico de energia; os acordos de longo prazo com o setor industrial e
com as empresas participantes do processo, nos Paises Baixos; a adoc¢do voluntaria do
uso dos selos em motores elétricos na UE (Acordo CEMEP/UE); os acordos de
conservagdo com a industria, municipalidades e setor residencial, na Finlandia; e,
finalmente, o Plano de Acéo Voluntario de Keidanren para o Meio Ambiente.

Raramente sdo feitas avaliacbes posteriores ou verificacdes dos acordos voluntarios e
negociados. Os resultados das avaliagfes, quando levados a cabo, concluem, em muitos
casos, que a eficacia desses instrumentos € incerta. Mesmo no que se refere aos acordos
voluntarios da Alemanha, uma avaliacdo independente concluiu que estes eram
responsaveis por cerca de 25 a 50% do decréscimo observado. Este resultado, que por si
sO é bom, foi conseguido pela combinagdo de um amplo esforco entre os setores publico
e privado. Supde-se que a grande maioria dos demais acordos teve impacto
consideravelmente menor.

Os acordos voluntarios podem ser mais apropriados como instrumentos complementares
do que realmente como medidas basicas para fazer frente as questbes de eficiéncia
energética e de mudanca do clima. Os paises da OCED usam principalmente acordos
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voluntarios, mas é dificil recomendar a sua utilizacdo porque apenas poucos paises
aderiram a esse instrumento.

Centros Locais de Informacao sobre Energia

Uma das principais barreiras a eficiéncia energética € a falta de informacdo dos
consumidores. Para fazer frente a essa questdo, muitos paises tém lancado méo de uma
série de atividades informativas e educativas que incluem campanhas na midia,
publicacbes técnicas, treinamento e prémios para projetos de eficiéncia energética.
Entretanto, essas atividades freqiientemente ndo sdo suficientes para conscientizar 0s
consumidores e fazer com que mantenham a preocupacdo mesmo depois do término das
campanhas. Um enfoque relativamente novo € a criacdo de centros locais de informacao
sobre energia, localizados perto dos consumidores. Esses centros oferecem informacgoes
imparciais sobre conservacdo de energia e prestacdo de servicos de energia renovavel,
destinados ao publico em geral e também a grupos especificos (por exemplo, associacGes
de moradores, grupos de cidaddos, instituicbes locais, pequenos negocios, fazendeiros,
politicos, escolas, etc), incluindo informacBes sobre contatos Uteis relativos a projetos,
empreendimentos, fabricantes de equipamentos, autoridades importantes, agéncias de
financiamento, etc.

Avaliacao dos centros locais de informacdes sobre energia na Franca

Entre 2001 e 2003, a ADEME criou 155 centros de informacdo, que empregam
275 consultores. Uma avaliagéo realizada recentemente mostra que:

- foram feitos 80.000 mil contatos, sendo 84% com moradores;

- ataxa de satisfacdo chegou a 90%;

- 25% dos investimentos recomendados foram realizados (incluindo
- alguns de grande porte);

- amédia dos investimentos por consultor foi de 730 mil euros.

Pacote de politicas de eficiéncia energética

A aceitacdo das medidas contidas nas politicas de eficiéncia energética difere
amplamente, de acordo com o tipo de medida e com o publico alvo. Os autores dessas
politicas podem muitas vezes se ver tentados a evitar medidas "dificeis", embora
eficientes, se levarem em consideragdo os custos muito elevados da "transacéo politica™;
também evitardo processos que, para a sua aplicacdo, tenham de percorrer caminhos
longos e dispendiosos.

E possivel reunir as medidas alternativas destinadas a um mesmo objetivo, que é a
eficiéncia energética, permitindo que os consumidores escolham as que estejam de
acordo com as suas prioridades. Um exemplo é o "Pacote dos Impostos Verdes" (Green
Tax Package) destinado a industria da Dinamarca.
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Pacote de medidas alternativas: o *"Pacote dos Impostos Verdes"
para a industria da Dinamarca

Este pacote € formado por um grupo de medidas fiscais (taxacdo sobre a energia, CO; e
S0,). O pacote alternativo combina auditorias e acordos voluntarios. O "acordo™
proposto oferece as industrias os beneficios de substanciais redugdes de impostos caso
submetam a Autoridade de Energia Dinamarquesa um projeto que inclua uma auditoria,
um plano de acdo de eficiéncia energética e metas precisas. Se as metas ndao foram
alcancadas, o consumidor tera que devolver o desconto recebido. Os primeiros resultados
foram promissores: em 2001, houve a adesdo de 300 empresas que sao responsaveis pelo
consumo de 60% de toda a energia usada pela industria.

Outra possibilidade é a adocdo de medidas coordenadas que "empurrem™ ("push™) os
consumidores para longe das praticas consumidoras de energia, e 0s "puxem" ("pull™)
para as praticas eficientes (exemplo: os edificios na Finlandia).

Pacote de medidas ""‘empurre-puxe’, na Finlandia, destinado a
conservacao de energia em edificios inteligentes

A Finlandia adotou um pacote de medidas "empurre-puxe” para uso em edificios
comerciais, com base nos seguintes componentes: um esquema de subsidios de até 50%
para auditorias na area de energia a partir de 1994; subsidios para investimentos de 10 a
25%; e acordos voluntarios destinados a economia em agquecimento e eletricidade.

Também é possivel reduzir a "o efeito da reacdo” congregando medidas
complementares destinadas a diferentes setores das areas tecnoldgica e econdmica. Por
exemplo, pode-se considerar a criagdo de padrdes destinados ao isolamento térmico,
aliado a um imposto sobre o0 uso da energia para fins de aguecimento ou refrigeracdo de
locais. Os padrdes de isolamento térmico se destinam a construcdo de novos edificios que
consomem menos energia por metro quadrado, mantendo a mesma temperatura interna; o
imposto sobre a energia visa evitar que as pessoas tirem vantagem da reducéo dos custos
do aquecimento ou da refrigeracdo para aumentar as condigdes de conforto.

A idéia final é congregar medidas condicionais a fim de se implantar, primeiro, as menos
custosas e, em seguida, as mais dispendiosas, apos verificar se as primeiras atingiram 0s
seus objetivos. Um exemplo seria, em primeiro lugar, chegar a um acordo voluntario e,
em seguida, criar uma regulamentagdo ou taxacao, caso o acordo ndo funcione. No caso
de edificios ja existentes, um exemplo de medidas congregadas € a combinac¢éo do uso de
selos de energia na reforma de edificios, um imposto ligado ao consumo médio anual e a
modernizag&o obrigatoria das instalagdes térmicas.

A implantacdo e avaliacdo das medidas individuais de eficiéncia energética encontram
dois tipos de desafios:
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- prévios: a abrangéncia de uma medida e a avaliacdo da eficacia do custo exigem
um estudo solido do seu provavel impacto sobre o futuro consumo de energia, que,
em grande parte, depende de medidas adotadas simultaneamente;

- avaliacdo posterior: quando o impacto real de uma medida especifica for
praticamente inviavel, devido ao custo da sua implantacdo, verificar se outras
medidas foram tomadas simultaneamente, considerando-se as interacdes existentes
entre elas e a possibilidade de duplicacdo indevida dos impactos resultantes.

As interagdes entre as medidas podem ser divididas em quatro categorias:
- interacOes em termos da aceitacdo social e econémica e 0s respectivos custos da
transacao e da implantagao;
- sinergias versus antagonismos existentes, que podem refor¢a-los ou criar um
conflito (sobreposicdo de subsidios e reducdo de impostos, por exemplo);
- interagOes que afetem os custos finais para o consumidor;
- interacBes que afetem o resultado, prejudicando o objetivo final que € a eficiéncia.

Dependendo das medidas tomadas simultaneamente, o impacto geral sobre a eficiéncia
energética deve ser inferior ao objetivo final mesmo se, em teoria, a soma de todas as
medidas, caso implantadas individualmente, fosse suficiente para se alcangar esse
objetivo.

A congregacdo de medidas é o enfoque certo para garantir que o conjunto das medidas
implantadas se aproximem do objetivo de eficiéncia estabelecido. Esse conjunto deve
considerar os quatro tipos de interacdo acima, para garantir, por um lado, um equilibrio
adequado entre a minimizacéo do custo geral da implantacdo de todas as medidas e, por
outro, a maximizacao do potencial que permita alcancar o objetivo final.

Conclustes e Recomendacoes

|| Politicas de eficiéncia energética na nova década ||

A principal motivacdo para a introducdo das politicas de eficiéncia energética de longo
prazo € o aquecimento global e também, até certo ponto, o esgotamento das reservas de
petréleo e de gas entre 2030 e 2050. Nos paises ndo pertencentes a OCED, a eficiéncia
energética é uma forma de aliviar o efeito das restricbes de investimento do lado do
fornecimento. Desde 2000, com o rapido aumento dos precos do petréleo, muitos paises,
especialmente os menos desenvolvidos, estdo mais uma vez enfrentando restricBes de
ordem macroecondmica.

A liberalizacdo do setor de energia e a globalizacdo das economias dificultam a
intervencdo dos governos, uma vez que as medidas unilaterais (como a taxacdo sobre a
energia) poderiam enfraquecer as industrias locais, que tém de enfrentar a concorréncia
internacional. Entretanto, a mudanca do clima restringird o consumo da energia, mesmo
que mecanismos de flexibilidade possam minorar por algum tempo esse importante
problema. As autorizagdes para o intercdmbio de emissdes de CO, talvez permitam que
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0s paises do Anexo 1 evitem, no curto prazo, grandes restricGes para suas industrias, mas,
no longo prazo, os precos devem aumentar, fazendo com que a energia fique cada vez
mais cara.

A coordenacdo de determinadas politicas e medidas, em nivel internacional, pode ajudar
a suplantar os obstaculos para a implantacéo dos padrdes e da sinalizacédo de preco.

Em termos domésticos, os governos devem incorporar a eficiéncia energética em todas as
politicas do setor publico (planejamento do solo, infra-estrutura dos transportes, politica
social de habitacdo e planejamento urbano). As decisdes sobre investimentos em infra-
estrutura devem incorporar a possibilidade de aumentar o prego da energia e de restringir
as emissdes de CO,. A diminuicdo das emissdes de CO, no setor dos transportes é
altamente relevante. Isto poderia ser feito incluindo-se o valor do carbono nas decisGes
publicas, para que a escolha dos consumidores recaia sobre solugcdes energeéticas
eficientes (um valor inicial baixo que aumente com regularidade).

O Projeto de Eficiéncia Energética do CME visa facilitar a troca de informacGes e de
experiéncias sobre eficiéncia energética entre todos 0s paises do mundo. Este férum pode
ajudar os governos a selecionar os conjuntos de medidas apropriadas e de custos efetivos
para cada setor, levando em consideracdo as condi¢cdes nacionais. Os indicadores de
eficiéncia energética constituem um instrumento Gnico, permitindo a quantificacdo do
impacto global causado pelo conjunto de medidas implantadas em cada setor.

O desenvolvimento da eficiéncia energética € um desafio arduo para todos os paises.
A questdo da mudanca do clima, a falta de recursos publicos para investimentos e a
perspectiva do esgotamento dos recursos energéticos fésseis no longo prazo servem
de incentivos para a troca de experiéncias sobre politicas que visem melhorar a
eficiéncia energética, e o Conselho Mundial da Energia é o Unico forum disponivel
para a realizacdo desta tarefa.

A versdo completa deste relatério esta disponivel no website do Conselho Mundial da Energia,
www.worldenergy.org ou em cépia impressa. Por favor, mencionem: ISBN 2 86817 775 1
(ADEME) ou ISBN 0946121 17 6 (WEC).

Agosto de 2004
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