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Introducéo

A energia é, e continuara a ser, uma das principais preocupacdes globais do Século
XXI, ndo constituindo a Europa excepcdo. Com a estimativa do forte crescimento da
procura global de energia nos préoximos anos, questdes prementes estao a ser

colocadas relativamente ao futuro do abastecimento de energia, da competitividade
economica das diferentes fontes de energia e dos impactes ambientais associados.

Até 2050, a populagdo mundial ultrapassara os 9 mil milhdes de pessoas. Sem
davida que o consumo de energia ira aumentar significativamente e prevé-se que
dupligue até aos 20 Gtoe por ano enquanto, para 0 mesmo periodo, se prevé que a
procura de electricidade venha a triplicar. Face a uma tdo grande procura, 0s paises
véem-se agora for¢cados a procurar formas eficientes - econémica, tecnolégica e
ambientalmente - para satisfazer o crescimento expectavel.

Previsé@o da AIE do crescimento energético para um futuro sustentavel.
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Podem ser propostos diversos cenarios para o abastecimento mundial futuro. Em
qualquer caso, todas as fontes de energia terdo de ser utilizadas da melhor forma
para satisfazer as necessidades.

Em 2005, o Grupo Regional da Europa do Conselho Mundial de Energia (CME)
decidiu lancar um estudo para clarificar as condi¢cfes que a energia nuclear deveria
alcancar para ser reintegrada no mercado de producéo de electricidade europeu. As
conclusdes deste estudo sdo apresentadas no relatério “O Papel da Energia Nuclear
na Europa”.



Realidades Energéticas Europeias

Actualmente, a energia nuclear corresponde a aproximadamente 30% do
abastecimento total de electricidade na Europa. A maior percentagem de producdo
nuclear encontra-se instalada numa minoria de paises: Franca (63GW), Russia
(22GW), Alemanha (20 GW), Ucrania (13 GW); Reino Unido (12 GW) e Suécia (9
GW). Na sequéncia do acidente de Chernobyl em 1986, alguns paises europeus
comprometeram-se a ir extinguindo a sua produgéo nuclear. Simultaneamente,
todos os cendrios sugerem que a procura de energia ira aumentar fortemente em
todo 0 mundo, pelo que se espera que a crescente competicao pelos recursos
energeéticos disponiveis, acompanhada pelo aumento dos precos da energia, venha
a alterar o cenério energético mundial e consequentemente o papel nele
desempenhado pela Europa.

Producéao de Electricidade da Europa (TWh)

2387.2

1209.8

137.6

666.9

M Nuclear Fossil Hidrica Outras Renovaveis

Em que medida estas mudancas afectardo o sector energético europeu? A Europa
(excluindo a Russia), importa actualmente 50% da energia que consome, prevendo-
se que este numero aumente para os 70% até 2030. Como se esta a Europa a
preparar para esta realidade? Os decisores europeus e a indUstria energética
enfrentam actualmente trés grandes desafios:

- Garantir a seguranca de abastecimento;

- Estabilizar, ou reduzir, as emiss@es de Gases de Efeito de Estufa (GEE) e

- Manter a economia competitiva, estabilizando os precos da energia a um nivel
economicamente viavel.

O presente estudo revela que muitos paises europeus estdo a demonstrar um
grande interesse na energia nuclear para abordar alguns destes desafios e também
como forma de integrar fontes de energia com baixa intensidade em carbono no seu
mix energeético.



Analise da Producad de Energia na Europa por ldade
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No que respeita as op¢les energéticas futuras, a Europa encontra-se numa
encruzilhada: mais de 80% da capacidade instalada (actualmente mais de
1.000GW) terd mais de 30 anos em 2020. Isto significa que um grande nimero de
centrais de producéo de electricidade serdo encerradas entre 2010 e 2030. Este é
um grande desafio, mas constitui também uma oportunidade Unica , uma vez que as
opc¢Oes tomadas agora irdo modelar o futuro energético da Europa nas décadas
vindouras.

Restam poucas davidas de que os factores econdmico e ambiental serdo decisivos
na definicdo do papel que a energia nuclear tera no sector energético mundial no
futuro.

Contudo, enquanto a maior parte da Europa debate o futuro da energia nuclear,
todas as atenc¢fes estdo centradas na empresa finlandesa TVO que —em
colaboracdo com a empresa francesa AREVA — se encontra a construir o primeiro
reactor nuclear da Europa Ocidental no século XXI.

Factores Decisivos: Economia

O relatério do CME destaca que existem razdes econdmicas sélidas para apoiar o
desenvolvimento da energia nuclear na Europa.

Para as centrais existentes, os factores econémicos agregados a energia nuclear
sdo particularmente atraentes tendo em conta que o aumento da vida atil planeado,
0 aumento de capacidade e as renovacoes de licencas podem contribuir para uma
maior reducao de custos.

O custo final do kWh depende da legislagéo e fiscalidade locais, que se reflectem na
taxa de juro, uma vez que as centrais nucleares séo investimentos de capital
intensivo.



Assumindo um ambiente politico estavel, estruturas legislativas claras quanto a
gestéo do local de instalacéo, regulamentacédo de desmantelamento e outros
aspectos, estes custos podem chegar aos 40€/MWh. Contudo, em circunstancias
especificas, podem baixar significativamente para cerca de 30€/MWh, para taxas de
juro mais baixas e/ou para grandes efeitos de escala/serie, ou, por outro lado,
podem aumentar até aos 55€/MWh, para encomenda de uma Unica unidade ou uma
taxa de juro mais elevada.

Estas estimativas incluem despesas futuras, associadas ao desmantelamento e
deposicao de residuos. A incerteza relativa a estes valores ndo tera impacto
significativo no custo total do kWh. Independentemente do grau de competitividade
actual da tecnologia nuclear, ela ndo tera futuro se néo se tornar competitiva em
termos de mercado. Para alcancar uma forte performance econémica no futuro, o
aumento do ciclo de vida e de capacidade geradora das centrais tém de ser
fomentados.

Factores Decisivos: Ambiente

A energia nuclear pode oferecer vantagens ambientais. Se as emissdes de Didxido
de Carbono (CO,) forem penalizadas, o nuclear tornar-se-4 uma alternativa
particularmente competitiva. Uma vez que a produc¢do nuclear ndo produz emissoes
de gases de efeito de estufa (GEE), responsaveis pelas altera¢gbes climaticas e
poluicdo ambiental, ela contribuiria, sem duvida, para enfrentar as crescentes
preocupacdes ambientais.

Em Marco de 2006 , a Unido Europeia publicou o Livro Verde “Uma Estratégia
Europeia para a Energia Sustentavel, Competitiva e Segura” (Comissao Europeia,
08/03/2006) que enfatizou que a Europa ndo conseguiria criar nenhum impacto
significativo na reducéo das emissfes de CO, sem considerar a energia nuclear.
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Apesar dos seus beneficios, mantém-se incertezas consideraveis quanto a
possibilidade da energia nuclear desempenhar um papel importante na satisfacédo
das necessidades energéticas nas proximas décadas. E evidente que a energia
nuclear continuara a ser um tema controverso e muito politizado, se as principais
preocupacdes que a industria nuclear enfrenta actualmente ndo forem resolvidas.
Uma das principais questfes € a gestao e armazenamento de combustivel nuclear
usado.



Gestao de Residuos

A quantidade de residuos nucleares produzidos a nivel global €, actualmente, de
aproximadamente 12,000 toneladas por ano, pelo que, comparando com as 25 mil
milhdes de toneladas de GEE emitidas anualmente pelos combustiveis fosseis
directamente para a atmosfera, a quantidade de residuos é relativamente pequena.
Se o combustivel nuclear fosse reutilizado, este nimero decresceria ainda mais:
cerca de 4% dos produtos resultantes da fissdo original seriam rejeitados e os
restantes 96% de Uréanio e Pluténio, seriam reciclados e reutilizados.

Tecnologias para a gestao segura de residuos nucleares de nivel baixo ou
intermédio sdo ja conhecidas e encontram-se largamente disponiveis. Para os
residuos de nivel alto, alguns paises fizeram ja progressos significativos no processo
politico de escolha de locais para a sua armazenagem permanente, outros ainda
estao a iniciar o processo. Em alguns paises sao estabelecidos fundos para
assegurar a cobertura dos investimentos e custos operacionais da gestao e
deposicao final destes residuos.

Contudo, ndo existe uma Unica solucao técnica e financeira adaptavel a todos os
paises para a gestdo dos seus residuos nucleares, uma vez que a envolvente
operacional difere de pais para pais e de central para central.

A actual situacdo legislativa na Europa, segundo a qual cada pais tem de encontrar
solucdo para a gestdo dos seus proprios residuos nucleares, ndo promove a
eficiéncia econdémica. A questao central é o que o publico esta disposto a aceitar no
seu praprio territério.

O desmantelamento de centrais antigas reflecte-se na contabilidade final e tem um
impacto consideravel nas praticas de gestao de residuos, dependendo da sua
guantidade. Quase todos os operadores de centrais nucleares na Europa tém
alocados fundos suficientes para cobrir as despesas de desmantelamento, tendo os
restantes acordos com as autoridades locais, que se comprometeram a realizar a
gestdo dos residuos. Este relatdrio estima que o0s custos de desmantelamento para
novas centrais com uma vida util de 60 anos ou mais se encontre entre 0.50€/MWh
e 1,00€/MWh.

Outras Questbdes

Dado o excelente resultado operacional em termos de seguranca das centrais
nucleares na Europa ao longo das ultimas cinco décadas, a preocupac¢éo do publico
esta a transferir-se, em muitos paises, dos riscos operacionais para a gestao dos
residuos nucleares. O Unico evento significativo com centrais nucleares neste
periodo foi o acidente de Chernobyl, que ocorreu devido a falhas de projecto num
tipo especifico de reactor e a préaticas operacionais inadequadas que, em conjunto,
provocaram um abrandamento de 20 anos no desenvolvimento da energia nuclear
na Europa. Desde entdo os operadores europeus, em colaboragcdo com as
autoridades para a seguranca nuclear, melhoraram ainda mais os padrées de
seguranca e, actualmente, todas as centrais nucleares europeias apresentam niveis
de seguranca excelentes. O desenvolvimento, nas duas Ultimas décadas, de redes
internacionais de seguranc¢a nuclear coesas contribuiu para a melhoria global da
seguranca nuclear.



Para além da gestdo de residuos e desmantelamento, o publico tem também a
preocupacéo da proliferacdo de armamento nuclear e do risco de terrorismo. Este
relatdrio realca que estas preocupacdes variam de pais para pais.

A seguranca das instalagbes das centrais nucleares aumentou nos ultimos anos. O
ataque terrorista de 2001 nos Estados Unidos levou a uma nova inspecgéao e
avaliacdo da seguranca em todos os sectores industriais, incluindo as centrais
nucleares. Consequentemente, as actividades relacionadas com a seguranca das
centrais nucleares expandiram-se em abrangéncia e periodicidade, tanto a nivel
nacional como internacional.

O relatério chama a atengéo para decisdes positivas implementadas,
nomeadamente o incremento das forgcas de seguranca, o refor¢co das barreiras
protectoras e outras medidas semelhantes, desenvolvidas para enfrentar as
preocupacdes actuais no que concerne aos riscos e vulnerabilidade de seguranca.

Nao restam duvidas de que é necessario fazer mais em termos da seguranca fisica
das centrais nucleares, mas é necessario dar o devido crédito as medidas positivas
implementadas até ao momento.

O futuro

Focando agora os aspectos técnicos, a contribui¢do futura da energia nuclear para a
sociedade dependera da inovacao, como por exemplo o desenvolvimento de novos
reactores e tecnologias de ciclo de combustivel. Para serem bem sucedidas, estas
tecnologias tém que ir ao encontro das preocupacdes relacionadas com a seguranga
nuclear, proliferacdo de armamento nuclear e producédo de residuos. Terdo
simultaneamente de ter capacidade para produzir electricidade a precos
competitivos.

O relatodrio realga a necessidade de maior apoio a Investigagéo e Desenvolvimento
(I&D) na area da energia nuclear, com particular destague para as tecnologias de 32
geragdo avancgada e de 42 geracao, que se prevé que estejam disponiveis entre
2030 e 2040. Espera-se gue estas tecnologias aumentem a eficiéncia das centrais
em quase 80 vezes relativamente aos niveis actuais, reduzam os custos e diminuam
os riscos de proliferacdo de armamento nuclear.

Tecnologias nucleares avancadas estao ja disponiveis no mercado para utilizacao
em novas centrais (reactores de 32 geracdo). Ha exemplos em fase de construgéo
ou de encomenda final na China, Franca , Finlandia, Japdo, Roménia e Taiwan.

Restam poucas duvidas de que muito necessita ainda de ser feito em termos de
investimento para fazer face a procura de energia na Europa nos anos vindouros. A
percepcédo da energia nuclear para assegurar a satisfacdo desta procura tem vindo a
crescer nos ultimos anos.

A Europa tomou algumas decisfGes importantes no que respeita a determinar o futuro
da sua industria nuclear. Contudo, se 0s paises europeus e 0s Estados-membros da
Uni&o Europeia em particular, estiverem dispostos a incluir a energia nuclear nas
suas opc¢des energéticas, estas decisdo devera ser inequivoca.

Os programas de investimento podem ser acelerados se 0s potenciais investidores
tiverem & disposicao um processo mais rapido e simplificado de obtencéo de
licencas de construcéo e operacéo. E possivel simplificar o processo de
investimento ainda mais, por forma a permitir a existéncia de regras de mercado



estaveis, consistentes e previsiveis, 0 que seria importante para assegurar um
ambiente favoravel ao investimento.

Ha também a necessidade de abrir os mercados internos de energia a toda a Uniéo
Europeia. Apesar dos avancos dos ultimos 10 anos para remover as barreiras a
entrada de novos fornecedores, persiste a necessidade urgente da criacdo de um
mercado Unico e competitivo.

Conclusoes

O relatério destaca a necessidade de aumentar o apoio a I&D, em particular para as
tecnologias de 42 geragdo, que se prevé que venham a estar disponiveis no
mercado entre 2030 e 2040.

Espera-se que estas venham a tornar a energia nuclear sustentavel e,
simultaneamente, reduzir em cerca de 100 vezes as necessidades de uranio e a
producao de residuos radioactivos de longa duracdo. Espera-se igualmente que elas
venham a alargar a sua aplicabilidade para produtos além da energia eléctrica como
o hidrogénio, os combustiveis a base de hidrocarbonetos sintéticos e producao de
calor para a industria.

A chave para criar uma nova geracao de centrais nucleares na Europa é conquistar
a opinido publica. A energia nuclear tem sido encarada com desconfianga e existem,
sem duvida, preocupacdes relacionadas com seguranca, proliferacéo e residuos.
Informac&o mais acessivel e correcta é indispensavel para que os consumidores
tenham a percepcao de que a energia nuclear é uma opcao realista para a producao
de electricidade na Europa actualmente.

O sucesso futuro da energia nuclear no mercado da electricidade ser& definida pelas
seguintes condi¢bes essenciais:

e Estabilidade, consisténcia e previsibilidade das regras de mercado para
garantir um ambiente propicio ao investimento;

e Independéncia e transparéncia das normas de seguranca;

¢ Acordo relativamente a um quadro comum de deposi¢céo de residuos,
economicamente eficiente e aceitavel para o publico;

e Um processo simples e rapido de concessao de licengas de construcédo e
operacéao;

e Standardizacao e efeitos de escala para os fabricantes de reactores;

¢ Apoio a I&D, particularmente para as tecnologias de 42 geracao, para permitir
uma producdo sustentavel de electricidade, num possivel contexto de subida
dos prec¢os do uranio e de produtos ndo eléctricos como o hidrogénio, os
combustiveis com base em hidrocarbonetos sintéticos, processos industriais
de alta temperatura, etc.;

e Envolvimento activo de todos os accionista nos processos de consulta e
implementacao;

¢ Distribuicao equitativa de riscos e beneficios entre todos os envolvidos

Os paises europeus e 0s Estados-membros da a Unido Europeia em particular
devem considerar seriamente a inclusdo da op¢&o nuclear no seu “mix” energético.
Isto implica aumentar a atencao do publico relativamente as questdes energéticas,
fornecendo informacéo exacta e factual e promovendo campanhas de comunicagéo
eficientes e integradas. Os membros europeus do Conselho Mundial de Energia
(CME) estéo prontos e dispostos a trabalhar juntamente com todos os accionistas
para assegurar uma abordagem factual, equilibrada e ndo enviesada a opgao
nuclear , como parte integrante da estratégia do CME para manter todos as opc¢des
energéticas em aberto.
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