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PROLOGO

Una llamada decisiva a la accion de las comunidades
y la mejora de la educacion sobre energia

El World Energy Issues Monitor de este afo refleja una enorme incertidumbre sobre la mejor manera de gestionar el cambio
climatico mientras nos recuperamos de la crisis de la COVID-19, en un entorno de aumento de los costes energéticos.
Realizada en las semanas inmediatamente posteriores a la Conferencia COP 26 celebrada en Glasgow a finales de 2021,
nuestra encuesta también pone de manifiesto la preocupacién compartida por el aumento de los intereses nacionales frente
al cambio climatico, una sefal alerta para la humanidad.

Los asuntos energéticos ocupan el centro del escenario en un mundo de sociedades energéticas mas conectadas digitalmente,
politicamente disputadas, interdependientes y diversas. Las agendas de liderazgo se centran en los complejos retos de
coordinacién para gestionar las transiciones energéticas globales a un ritmo mas rapido, sin desencadenar nuevas amenazas
para la paz regional y mundial.

Es posible encontrar mejores soluciones energéticas para las personas y el planeta, pero no son sencillas. Requieren nuevos
modelos de desarrollo humano y econémico, y un cambio de mejoras incrementales a estrategias de transformacion que
funcionen mas alla de las fronteras, sectores, que involucren a todos los niveles de la sociedad y que traten méas de un asunto
alavez.

La bisqueda de soluciones mas creativas, integradas e inclusivas también plantea nuevos retos en materia de responsabilidad
y contabilidad. ;Como medir y gestionar los costes “verdaderos y totales” de los cambios en el sistema energético mundial?;
por ejemplo, abordar las subvenciones, internalizar las externalidades, abordar las emisiones de alcance 3.

Estéd surgiendo un panorama energético muy dindmico, caracterizado por la creacion de coaliciones y competencias en
el “ecosistema energético”. Ante la ausencia de un sistema eficaz de gobernanza energética mundial, la tension entre los
intereses energéticos de las redes y los territorios permanece sin resolver. La resiliencia se extiende a las personas y a las
cadenas de suministro, y la naturaleza fragil y delgada de estas Gltimas se pondra a prueba en 2021. Reformar para la resiliencia
requiere nuevos flujos multidireccionales y amortiguadores de capacidad, y ambos conllevan un coste.

El 25° Congreso Mundial de la Energia de este afno: Energia para la Humanidad, ofrecera la oportunidad de abordar estos
grandes e incomodos asuntos de liderazgo. No se puede lograr una mejor calidad de las conversaciones y de los planes

de accion pasando por alto la creciente diversidad de la energia en el sentido mas amplio: tecnologias, geografias, vias y
soluciones. Lograr un impacto requiere involucrar a mas personas y comunidades.

Humanizar la energia es nuestro imperativo.

El mundo no puede esperar a que haya un consenso total, ni a que las maquinas inteligentes den la respuesta. El proximo gran
acontecimiento en materia de energia no es una tecnologia sofiadora, sino miles de pasos mas pequenos que movilicen una
masa critica suficiente y aceleren los conocimientos técnicos centrados en el ser humano para garantizar el acceso a la energia
de calidad para todos.

Un cambio de rumbo en la educacién energética es esencial para movilizar las voces, clarificar las opciones, hacer que los
lideres rindan cuentas y para compartir el aprendizaje sobre como avanzar mas rapido y juntos. La gestion de las disrupciones
sociales inherentes a la transicion tecnologica energética se beneficia de una mejor comprension del papel de los precios
-tanto del carbono como de la energia- a la hora de guiar las transiciones energéticas por miltiples vias en todas las regiones.

Y, no olvidemos, como los precios estan intrinsecamente ligados a los costes de los sistemas, la asequibilidad, la fiscalidad y la
equidad.

Esperamos que este informe estimule conversaciones grandes y pequenas, a nivel nacional e internacional, para acelerar las
transiciones energéticas y poner a las personas en el centro de la agenda energética mundial.

Angela Wilkinson
Secretaria General y CEO

L Consejo Mundial de la Energia


http://worldenergycongressrussia.org/en/

SOBRE EL WORLD ENERGY ISSUES
MONITOR

El Consejo Mundial de la Energia ha estado siguiendo las perspectivas de los lideres energéticos sobre los asuntos que afectan al
sector durante los Gltimos 13 afios a través de la publicacion anual del World Energy Issues Monitor. Al solicitar a los responsables
politicos, CEOs y principales expertos del sector que evalien el nivel de impacto e incertidumbre que atribuyen a los asuntos
de transicion energética previamente identificados, el Monitor proporciona una vision Gnica acerca de: a) las Prioridades de
Accion o areas en las que los paises estan actuando de forma pragmatica para avanzar en su transicion energética; y b) las
Incertidumbres Criticas o asuntos que estan en el radar de los lideres energéticos como areas de preocupacion, y como han
evolucionado con el tiempo.

Para esta edicion del World Energy Issues Monitor, el Consejo encuest6 a casi 2.200 lideres energéticos y expertos mundiales
procedentes de la red global del Consejo, compuesta por cerca de 100 Comités Nacionales Miembros. La encuesta se llevod
a cabo durante las tres semanas siguientes a la finalizacion de la 26® Conferencia de las Partes (COP26), que se celebro en
Glasgow, Reino Unido, en noviembre de 2021. El World Energy Issues Monitor de 2022 debe considerarse en este contexto.

La Encuesta del Issues Monitor considera 25 asuntos fundamentales de la transicion energética, que se dividen en 5 categorias:

1. Tendencias globales y macroeconomia, incluyendo geopolitica, crecimiento econémico, integracion regional y precios de
las materias primas;

2. Medio ambiente, incluido el cambio climatico, la eficiencia energética, la disponibilidad de recursos y la economia circular;

3. Tecnologias de la energia, incluidos el hidrogeno, las energias renovables, la energia nuclear, el almacenamiento eléctrico,
la digitalizacion y la ciberseguridad;

4. Politica y negocios, incluyendo el disefio del mercado, el comercio y la inversion;

5. Dinamica social, incluyendo el impacto en la demanda, el acceso a la energia y la equidad.

Las burbujas del Issues Map representan el nivel promedio de: a) incertidumbre; y b) impacto que los encuestados atribuyen a
cada cuestion de la transicion energética. Los asuntos de la esquina superior derecha del mapa resaltados en tienen los
niveles mas altos de impacto e incertidumbre, y se definen como Incertidumbres Criticas. La esquina inferior derecha del mapa
resalta los asuntos en azul que tienen un alto impacto, pero una baja incertidumbre, y se definen como Prioridades de Accion.
El punto central del mapa de asuntos representa el nivel medio de impacto e incertidumbre para facilitar la comparacion entre
diferentes mapas.

Este afo se han introducido tonos de color, que se gradian segin la proximidad a las esquinas derechas de los mapas. Esto
permite una diferenciacion mas ajustada del grado de incertidumbre y del impacto atribuido a los asuntos, y destacar (tonos
mas claros) los asuntos que estan cerca de convertirse en Incertidumbres Criticas y Prioridades de Accion.

El Issues Monitor es ampliamente utilizado por los Comités Miembros del Consejo Mundial de la Energia y por la comunidad
energética mundial, como una herramienta de comprobacién de la realidad que permite explorar las perspectivas que los
propios expertos en energia de un pais tienen sobre las transiciones energéticas. Esta perspectiva interna, representada en el
informe a través de mapas, y completada con comentarios, ha sido muy Gtil a lo largo de los afios en los debates sobre la toma
de decisiones:

« Promoviendo una comprensiéon compartida de las transiciones energéticas exitosas;

* Entendiendo como los actores del sector perciben las transiciones energéticas en relaciéon con las estrategias energéticas
nacionales y regionales de los paises;

* Comprendiendo y contrastando las diferencias regionales para comprender mejor las diferentes prioridades y areas de
preocupacion;

« Siguiendo la evolucion de las tendencias econdmicas, sociales, tecnolégicas, politicas, empresariales y medioambientales
especificas relacionadas con el sector energético.
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Sabemos que no existe un enfoque Gnico para la transicion energética y que hay mdltiples vias de transicion energética.
También reconocemos que la diversidad de los sistemas energéticos ha aumentado enormemente en los Gltimos 50 afios y que
los contextos energéticos de cada pais o region difieren mucho. Por ejemplo, América Latina esta desplegando importantes
recursos hidroeléctricos, mientras que Asia sigue utilizando una alta proporcién de carbén para la generacion de electricidad.
En Europa, la energia nuclear y las energias renovables estan mas presentes en el mix energético. Los puntos de partida de las
distintas regiones son muy diferentes, al igual que las politicas, las economias y las planificaciones, todo lo cual debe tenerse
en cuenta.

Al agregar las respuestas por paises, regiones y a nivel mundial, los Issues Map proporcionan una representacion visual de esta
diversidad de necesidades y prioridades, de gran utilidad a nivel mundial para informar a las empresas y a la toma de decisiones
politicas: una verdadera herramienta de transicion energética.

Las Gltimas publicaciones relacionadas con el World Energy Issues Monitor 2022 pueden encontrarse en:

UNA HERRAMIENTA DE MAPEO INTERACTIVA DIGITAL

Los Issues Maps a nivel regional y nacional también estan disponibles en la herramienta digital Issues Monitor, que ofrece la
posibilidad de elaborar mapas personalizados. La herramienta interactiva digital Issues Monitor, producida en colaboracion con
nuestro socio del proyecto, Arup, puede encontrarse en:


http://www.worldenergy.org/publications
http://www.im.worldenergy.org



http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
http://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26
http://www.globalmethanepledge.org/
http://www.un.org/en/climatechange/net-zero-coalition
http://www.state.gov/u-s-china-joint-glasgow-declaration-on-enhancing-climate-action-in-the-2020s/






http://www.worldenergy.org/transition-toolkit/world-energy-scenarios/covid19-crisis-scenarios
http://www.worldenergy.org/transition-toolkit/world-energy-scenarios/covid19-crisis-scenarios
http://www.worldenergy.org/transition-toolkit/world-energy-scenarios/covid19-crisis-scenarios/world-energy-transition-radar



http://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf
http://www.worldenergy.org/publications/entry/world-energy-trilemma-index-2021
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*In the 2021 survey, the issue "(basic) Energy Access" was replaced with "Quality Energy Access" to include productive uses of energy.
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o I -
El diserio del mercado es otra de las areas del World Energy Issue Monitor. Aunque parece una cuestion técnica, tiene
un profundo efecto en la naturaleza del negocio energético. En el dltimo afio hemos sido testigos de una serie de fallos
dramaéticos del mercado. El mercado de la energia residencial en el Reino Unido es un buen ejemplo en el que numerosos
nuevos entrantes del mercado se han vuelto insolventes, algunos casi de la noche a la mafiana. Hay lecciones importantes
que aprender de estos fallos econémicos, y las repercusiones sociales podrian ser profundas, dado que se han necesitado
recursos gubernamentales/estatales para ofrecer “soluciones”.

También cabe destacar que el Acceso Basico a la Energia ya se percibia en 2020 con mayor incertidumbre e impacto
debido a la pandemia. Este afio, la sustitucion del Acceso Basico a la Energia en la encuesta por el Acceso de Calidad a
la Energia -definido como la disponibilidad de un suministro de energia suficiente, seguro y fiable, que pueda permitir
medios de vida présperos y modernos- ha dado a este asunto una mayor relevancia en todas las regiones, situdndolo por
primera vez en el area de Prioridad de Accion global del mapa. Este criterio de “calidad” plantea nuevas preguntas sobre
lo que significa tener el acceso a la energia necesario para promover a las personas y los medios de vida, ademas permite
humanizar el lenguaje en torno a la transicion energética.

En tiempos de crisis, lo que mas afecta a las personas es la incertidumbre en torno a lo esencial. Para humanizar la
energia, debemos ser capaces de prever las crisis y comprender cuéles son los puntos de mayor impacto. Este debe ser
un aprendizaje clave de nuestra respuesta global a la pandemia y, en un contexto energético, debemos incorporar la
resiliencia de la equidad para que las futuras crisis puedan gestionarse con un menor impacto social y econémico en todas
las regiones y geografias.

WORLD ENERGY ISSUES MONITOR 2022
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PRIORIDADES DE ACTUACION REGIONALES
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Aligual que en el resto de las regiones, excluyendo América del Norte, los precios de las materias primas son la incertidumbre
mas critica en Africa, dominando el Issues Map. El resto de los asuntos se agrupan en la zona de alto impacto y menor

incertidumbre alrededor de la linea del punto central del mapa, sin una clara distincién de prioridades.

En consonancia con el mapa global, las Energias Renovables siguen siendo una Prioridad de Accién estable, con una puntuacion

similar a la de 2021 en cuanto a impacto e incertidumbre.

Destaca el desplazamiento de la digitalizacién cuando se compara con 2021, pasando a la agenda de prioridades de accion,
mientras que los sistemas descentralizados se han movido en la otra direccion, asumiendo mayores niveles de incertidumbre

y disminuyendo su impacto. La energia nuclear parece haber quedado fuera del panorama, descendiendo en impacto e

incertidumbre en comparacion con 2021.

Impact —
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INICIADORES DE LA CONVERSACION

» ;Cudles son los retos especificos del proximo afio en el contexto energético regional? (Sugerencias: subidas en los

precios de los combustibles, crisis de seguridad y del gas, crisis fiscal, malestar social y equidad)
* ;Coémo se interrelacionan la geopolitica, la gestion del cambio climatico y los precios de las materias primas?
¢ ;Qué se ve el enfoque en la digitalizacién como prioridad de actuacion en toda la region?
« En comparacion con otras regiones, los asuntos se perciben con menor incertidumbre - ;A qué se debe?

¢ Sorprendentemente, el acceso a la energia de calidad no ocupa un lugar especialmente alto en el eje de la
incertidumbre. ; Qué hay detras de esta evaluacion?

e Del mismo modo, el cambio climatico se percibe con menor impacto que en otras regiones - ;Cual es el contexto?
e ;Qué ha cambiado en el contexto de la gestion del cambio climatico después de la COP26?

e ;Qué progresos se han hecho en la Agenda 2063 de la Unién Africana para una transicion energética justa?
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La consistencia es una caracteristica en toda Asia, ya que el Issues Map de 2022 se mantiene constante respecto a 2021. Los
precios de las materias primas y la geopolitica destacan como incertidumbres criticas, ya que la region se ve fuertemente
afectada por las preocupaciones de seguridad energética y las grandes subidas de los precios de la energia. El hidrégeno ocupa
un lugar destacado en el eje de Incertidumbres Criticas y se le concede mas interés que a muchas otras regiones.

El acceso a la energia de calidad se percibe como una prioridad de accién regional, pero la asequibilidad no se percibe como
una cuestion tan importante. Los patrones demograficos también entran en la agenda de prioridades de accion, pero se
percibe que su impacto esta disminuyendo.

WORLD ENERGY ISSUES MONITOR 2022
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INICIADORES DE LA CONVERSACION

¢ ;Cuales son los retos especificos del proximo afio en el contexto energético regional? (Sugerencias: subidas de los
precios de los combustibles, crisis de seguridad y del gas, crisis fiscal, malestar social y equidad. )

° ;Qué puede ayudar a resolver las Incertidumbres Criticas y convertir mas asuntos en Prioridades de Accion?
* ;Qué ha cambiado en el contexto de la gestion del cambio climatico después de la COP26?

* ;Coémo se interrelacionan la geopolitica, la gestion del cambio climatico y los precios de las materias primas?
e ;Cuales son las aspiraciones del hidrégeno?

° La geopolitica cobré mayor importancia en 2022: ;es global o regional, o ambas?

° ;Qué acciones en torno al acceso a la energia de calidad se estan llevando a cabo?

® ;Qué progresos se estan haciendo para reducir el impacto de los Patrones Demograficos?
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Siguiendo la tendencia mundial, hay un aumento de la incertidumbre en la mayoria de los asuntos, destacando los precios de
las materias primas y la geopolitica como incertidumbres criticas de la regién. La preocupacion por la seguridad energética y
las importantes subidas de precios, sobre todo del gas, que se estan produciendo en Europa, influyen mucho en este aspecto.

El hidrégeno se sigue percibiendo con un alto grado de incertidumbre, y sera interesante seguir los avances en este tema, ya
que forma parte clave de los objetivos de neutralidad climatica del Green Deal de la UE. La energia nuclear también aparece
en el horizonte de las prioridades de accion: ;hay oportunidades por delante?

Las energias renovables siguen siendo un foco de atencion y prioridad de accion en todo el continente, mientras que el acceso
a la energia de calidad asume una mayor incertidumbre a medida que la pandemia sigue afectando a los patrones de trabajo
y al transporte.

WORLD ENERGY ISSUES MONITOR 2022



WORLD ENERGY COUNCIL

INICIADORES DE LA CONVERSACION

¢ ;Cuales son los retos especificos del proximo afio en el contexto energético regional? (Sugerencias: subidas de los
precios de los combustibles, crisis de seguridad y del gas, crisis fiscal, malestar social y equidad)

;Cual es la respuesta a la inseguridad energética de Europa?

:Coémo se interrelacionan la geopolitica, la gestién del cambio climatico y los precios de las materias primas?
° ;Como es el acceso a la energia de calidad en el contexto europeo?

;Qué ha cambiado en el contexto de la gestién del cambio climatico después de la COP267

;Como repercute la estrategia de hidrégeno de la UE en la region?

;Hay oportunidades para la energia nuclear?
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Con respuestas analogas a las de Africa, la regioén de América Latina y el Caribe presenta una agrupacion de todos los asuntos
en la zona de alto impacto del mapa, junto con una mayor incertidumbre. El mapa llama la atencién por la ausencia de una clara
distincion de prioridades. Ninguna cuestion entra en el cuadrante de las prioridades de accion.

La prioridad para la region debe ser contar con un liderazgo claro y vias de retorno a la Accion, considerando el Crecimiento
Econémico como la maxima prioridad.
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WORLD ENERGY COUNCIL

INICIADORES DE LA CONVERSACION

 ;Cuales son los retos especificos del proximo afo en el contexto energético regional? (Sugerencias: subidas de los

precios de los combustibles, crisis de seguridad y del gas, crisis fiscal, malestar social y equidad)
° ;Como se interrelacionan la geopolitica, la gestion del cambio climatico y los precios de las materias primas?

e ;Coémo afecta el alto grado de incertidumbre, especialmente en lo que respecta al crecimiento econémico, al
acceso a la energia de calidad, la seguridad del suministro, la asequibilidad y la gestién del cambio climatico?

¢ ¢Cual es la respuesta de la region a los compromisos de la COP267

¢ ;Qué apoyo se necesita para que las Incertidumbres Criticas vuelvan a formar parte de la agenda de Prioridades de
Accion?

° ;Qué se puede hacer para contar con un entorno inversor favorable en la region?
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Oriente Medio y los Estados del Golfo siguen alineados con el Issues Map global, con una mayor incertidumbre en general,
y los precios de las materias primas y la geopolitica pasando de ser percibidos como prioridades de accion a incertidumbres
criticas.

Los precios de las materias primas encabezan la lista de incertidumbres criticas, seguidos de cerca por el crecimiento
econdémico y la geopolitica, que muestran enormes cambios sobre su posicion relativa en 2021. El hidrégeno también sube
en el eje de laincertidumbre.

Las energias renovables, la eficiencia energética y la disponibilidad de tierra y agua siguen siendo prioridades de accion
como factores consistentes con la estrategia de transicion energética de la region.
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WORLD ENERGY COUNCIL

INICIADORES DE LA CONVERSACION

;Cuales son los retos especificos del proximo afio en el contexto energético regional? (Sugerencias: subidas de los

precios de los combustibles, crisis de seguridad y del gas, crisis fiscal, malestar social y equidad)

;Coémo ha avanzado la estrategia de diversificacion de la region en 20217

:Coémo se interrelacionan la geopolitica, la gestién del cambio climatico y los precios de las materias primas?
¢En qué punto de la senda de recuperacion del crecimiento econémico se encuentra la region?

;Qué progresos se han realizado en materia de hidrégeno y energia nuclear?

La disponibilidad de la tierra y el agua sigue siendo un punto de atencion en una regioén con recursos limitados -
;Qué avances se han hecho?

;Cual es la respuesta de la region a los compromisos de la COP26?

La geopolitica sigue siendo un reto - ;Cuales son las estrategias de mitigacion de riesgos?
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Impact —

Action Priorities: what keeps energy leaders busy at work

El Issues Map de América del Norte se aparta de la tendencia global, atribuyendo el mayor grado de impacto e incertidumbre a
la Gestién del Cambio Climatico, con los Precios de las Materias Primas aparentemente menos problematicos que en el resto
del mundo. Pero la incertidumbre sigue siendo alta, y la region sigue el patrén global de agrupacion de la incertidumbre y pocas

prioridades de accién claras.

El hidrégeno hace su aparicion como tema critico, pasando de una incertidumbre baja a un alta en comparacién con el mapa de
2021,y las Energias Renovables se mantienen como una Prioridad de Accion definida, reduciéndose el grado de incertidumbre

en el dltimo afio.
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WORLD ENERGY COUNCIL

INICIADORES DE LA CONVERSACION

;Cuales son los retos especificos del proximo afio en el contexto energético regional? (Sugerencias: subidas de los
precios de los combustibles, crisis de seguridad y del gas, crisis fiscal, malestar social y equidad)

;Ha tenido la Administracion Biden un impacto en la gestion del cambio climatico en la region?

;Cual es la respuesta de la region a los compromisos de la COP26?

:Coémo se interrelacionan la geopolitica, la gestion del cambio climatico y los precios de las materias primas?
;Cual es el papel del hidrégeno en la diversificacion energética de la region?

;Qué beneficios pueden obtenerse en materia de eficiencia energ